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PREFACIO

Atristides Cimadon — Reitor Unoesc

Luciane Bisognin Ceretta — Reitora Unesc

A Associacao Catarinense de Fundacoes
Educacionais (Acafe), constituida em 1974
com a finalidade de congregar as Fundacoes
Educacionais instituidas pelo poder publico
Estadual e Municipal para oferta da Educacao
Superior em todo o territdrio catarinense, fez,
ao longo desses ultimos 47 anos de atividades,
uma histdria de excepcional participacao no
desenvolvimento do Estado de Santa Catarina e
dos municipios onde atuam essas instituigdes.
Tive o privilégio de conviver com a maioria
dos seus fundadores e, com eles, fazer parte
de momentos importantes na construcao do
Sistema Catarinense de Educacao Superior.
Destaco, dentre tantos momentos de conquistas
pelo trabalho coletivo: a busca pela participacao
do Estado na construcdo dos primeiros prédios
proprios na década de 1970; a busca pela
expansao inicial e o reconhecimento dessas
instituicbes como filantrdpicas; a participacao
da Unido com recursos financeiros; a inclusao do
artigo 242 na Constituicao Federal de 1988; a
Criagdo dos artigos 170 e 171 na Constituigao
do Estado de Santa Catarina de 1989; o
reconhecimento de universidades e a expansao
das instituices na década de 1990; e, neste
século, as tratativas da promulgacdo da Lei
das comunitarias e a solucdo das pendéncias

relativas a dividas frutos de equivocos da

interpretacdo legal. Olhando para tras, percebe-
se e confirma-se que o trabalho coletivo e
solidario traz resultados muito mais expressivos

do que o agir solitario.

O tempo presente, com aceleradas mudancas
forcadas pela pandemia da Covid-19, obriga
o Sistema Acafe a olhar para um horizonte
de educacdo hibrida e mediacdo tecnoldgica.
O momento de relativo desconforto permite
vislumbrar oportunidades em busca da melhoria
da qualidade da oferta dos servicos por meio
da inovacdo, da tecnologia, da ressignificacao
da gestdo, dos servicos compartilhados, do
planejamento participativo, da integracdo e
interacdo politica e, quem sabe, de um novo

modelo juridico institucional.

Os cenarios que hoje causam certa aflicio devem
ser motivos de andlise e servir de indicadores
para redesenhar novos tempos, rever estratégias,
mobilizar as instituicoes associadas, construir
processos unificados e juntar esforcos e recursos.
O exemplo dos abnegados fundadores da Acafe
permite, hoje, perceber que existe, no sistema,
um espirito solidario e participativo. A alma
que permeia as instituicdes do sistema é o seu
vinculo com as comunidades regionais e com o
Estado de Santa Catarina. Com certeza, o Estado

catarinense ndo seria o que é ndo fossem as
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instituices que compdem a Acafe. Ndo ha como
medir, mas essas instituicdes tém devolvido
em triplo os recursos publicos recebidos — em
servico, formacdo de pessoas, conhecimento e

desenvolvimento.

Este, portanto, € um novo momento, e quero
deixar essa mensagem provocadora de uma
visdo de mudanca: que deixemos de ser uma
Acafe que faz adaptacbes e atuemos de modo
proativo, para que sejamos protagonistas da

criacao de um novo jeito de fazer a educacao

superior catarinense e avancar em qualidade
e pertinéncia; e que busquemos nas raizes das
razoes da nossa criacdo o reconhecimento do
poder publico e da sociedade, renovando nossas
forcas para fazer, com projetos integrados e
transversais, uma educacdo ainda melhor e
responder, auxiliando a solucionar os grandes
problemas do Estado e da regidao, de modo
integrado ao setor produtivo, as instituicdes

sociais e ao poder publico.
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AS UNIVERSIDADES COMUNITARIAS

Claudio Alcides Jacoski — Reitor Unochapecd

Presidente da Acafe - Gestao (2019-2020)

As Universidades Comunitarias surgiram nas
décadas de 1960 e 1970 como uma estratégia de
desenvolvimento social e econdémico de Santa
Catarina. O resultado foi muito eficaz, pois todos nés
temos condigao de usufruir de regides desenvolvidas
e diferenciadas em nosso Estado, pela presenca
da educacao superior. Mostrou-se, com isso, a
possibilidade de atuar com uma politica publica
educacional e o planejamento do Estado por regioes
e, assim, beneficiar as cidades com infraestrutura
essencial para o seu crescimento sustentavel
e descentralizado. Assim, foram criadas as 14
Fundagbes Educacionais em diversos municipios
catarinenses, para que o0s jovens pudessem
ter acesso ao ensino superior de qualidade em
sua regido de origem, sem a necessidade de se
deslocar aos grandes centros. O sistema evoluiu,
e hoje a Associagao Catarinense de Fundagoes
Educacionais (Acafe) configura um conjunto de
15 IES, sendo 10 Universidades e cinco Centros
Universitarios, que trabalham na promogao do
intercambio administrativo, técnico e cientifico entre
as instituigoes.

O crescimento diferenciado de nosso Estado e a
pujanga regional demonstra o quanto as Instituigoes
Comunitarias ajudaram a estruturar um modelo de
sucesso para o desenvolvimento social e econémico

que assegura ao Estado, até os dias atuais, o
privilégio de concentrar os melhores Iindices de
Desenvolvimento Humano e ser uma referéncia em
Educacao Superior no Brasil.

Diante deste cendrio, compreendemos que ¢é
necessario adequarmos as condi¢cbes para que
nossas Instituigdes Comunitarias possam continuar
na sua trajetoria de oferta de um ensino superior de
qualidade, mantendo o compromisso de contribuir
com o nosso Estado, no sentido de fortalecer
ideias, pesquisas e uma producgao cientifica que
retrata a solugdo dos problemas atuais da nossa
populagao. Eis que temos neste momento a grande
oportunidade de estabelecer um novo momento para
o desenvolvimento de Santa Catarina, baseado na
intensificacao de uma estratégia de inovacao, seja da
educagao superior, seja de todo o conjunto produtivo
de nossas regioes, que pode ser impulsionado com
a presenga do Ensino, da Pesquisa, da Extensao e,
principalmente, da inovagao. Uma nova era estd em
constitui¢ao, focada na Industria 4.0, na automagao
e na utilizagdo de tecnologias para o bem-estar
dos seres humanos, e as Instituigoes da Acafe se
apresentam como o apoio e uma das bases dessa
nova estratégia, sempre seguindo junto com a
sociedade e focadas na amplitude da melhoria da
qualidade de vida dos catarinenses.

11







0S FUNDAMENTOS SOCIAIS COMUNITARIOS

O homo sapiens (Figura 1) evoluiu e
alcancou o status de espécie hegemobnica
com base em trés fundamentos sociais,
validos até hoje: lealdade de grupo, divisdo
de tarefas e transferéncia de conhecimentos.
lealdade,

necessidade de “pertencimento” e é facilmente

O primeiro, estd baseado na

percebido, individualmente, por meio do
compartilhamento de manifestacdoes comuns
entre todos os membros de um grupo social,
como, por exemplo, o idioma e as expressoes
culturais. O segundo fundamento, a divisao
de tarefas, € muito importante para o convivio
cotidiano, pois torna a realizacdo das atividades
de rotina mais eficientes, ao mesmo tempo em
que, quando bem gerenciado, potencializa as
habilidades individuais natas de cada membro

e otimiza os recursos disponiveis.

Quanto a transferéncia de conhecimento,
talvez seja o ponto mais complexo de se
analisar e o mais critico para a preservacao
da unidade social de qualquer grupo. Nesse
fundamento ¢é necessario considerar que
cada individuo, por si mesmo, é um ser Unico
e percebe a sua propria realidade, mas,
simultaneamente, compartilha com os demais
todos os processos vitais de uma percepgao
coletiva. Sendo assim, € essencial que exista
uma troca de conhecimentos ancestrais e
novos, pois € através disso que cada membro

constréi a sua participacdo na sociedade na

qual estd inserido e, dessa forma, passa a
assumir alguma parcela de responsabilidade
por isso. Assim, é possivel afirmar que o
fluxo de conhecimento de uma sociedade se
mostra como o Unico mecanismo de interacdo
social capaz de promover o aperfeicoamento
individual, construir uma consciéncia coletiva
e assegurar a busca por um propdsito comum

entre os membros de uma comunidade.

O povo
de

Luzia

em busca dos

PHAIICIT Y

AMCTICANODS

b

Wilter Alves Neves S Laisieetiven il

Figura 1: Livro dos pesquisadores Walter A. Neves e Luis
B. Pilé indicando a presenca do homo sapiens em territério
brasileiro antes da primeira onda migratdria hd 14 mil anos
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IDENTIDADE, ECONOMIA E CONHECIMENTO

A necessidade espontanea do
pertencimento dos seres humanos e a
unidao de diferentes grupos em torno de
um propdsito comum proporcionaram o
surgimento natural de varias sociedades
e culturas distintas. A expansdo desses
grupos, por sua vez, moldou a ideia
de nacao que se conhece hoje e, por
consequéncia, determinou os diferentes
interesses geopoliticos existentes. Por

outro lado, a delimitacdo territorial
trouxe a escassez de recursos regionais e
obrigou os diferentes povos a estabelecer
mecanismos de  trocas comerciais.
Dessa necessidade comum nasceu uma
construcdo coletiva para a criacdo de um
sistema econbmico padronizado. Assim,
apods a criacdo dos primeiros protocolos,
acordos e padronizacoes, cada nacao,
endogenamente, identificou a importéncia
de investir e potencializar seus prdéprios
ativos culturais, tecnoldgicos e recursos
naturais como forma de agregar valores
aos seus produtos e servigos no mercado,

garantindo maior geracdo de riqueza.

Com o avancar do conceito de
mercado, de forma mimética ou ndo, a
maioria dos lideres das nacdes percebeu
que seria necessario aprimorar a sua forca
de trabalho e ao mesmo tempo preservar
a identidade das suas comunidades. Para

isso, as primeiras sociedades civilizadas

desenvolveram sistemas estruturados para
difusao de conhecimentos. As escolas de
escribas egipcias, as academias gregas e a
escoldstica europeia foram exemplos eficazes
de aperfeicoamento dos recursos humanos
e, a0 mesmo tempo, da manutencao das
identidades das mais importantes nacoes do

mundo.

Modernamente também ndo faltaram
iniciativas nesse sentido. A criacao e a
expansao dos community colleges norte-
americanos é um dos exemplos mais
representativos e emblematicos dos ultimos
150 anos. O modelo contribuiu para evidenciar
que a maneira mais eficaz de consolidar uma
nacao € por meio da estruturacao de sistemas
de formacao educacional universal e de
ensino vocacionado regionalmente. Dessa
forma, a educacdo deve visar a preservacao
e ao compartilhamento dos valores morais
da sociedade, e o ensino deve prover uma

atividade econbmica para cada individuo.

Contemporaneamente, ja se reconhece

que, apesar dos aspectos hereditarios
e antropoldgicos, o grande sucesso da
experiéncia humana no planeta é o resultado
de uma construcao social que envolve
acordos de convivéncias e divisdo de tarefas
(Figura 2). Nesse contexto, a manutencao
de uma cultura, o bem-estar social e a

sustentacdo econdmica de um grupo podem



ser atribuidos ao sucesso de um sistema
de educacao (valores) e de ensino (mao de

obra) muito eficaz.

Sob essa perspectiva, € importante
considerar que os sistemas de formacao
dos individuos devem ser tratados como
estratégias de estado, ou seja, como um
bem maior. Para exemplificar melhor
essa proposicao, pode-se observar que
as maiores poténcias econbmicas e
tecnoldgicas da atualidade, como Japao,
Coreia do Sul, Alemanha, Reino Unido e
EUA, possuem estruturas de educacao e
ensinos muito bem organizadas, com as
quais essas nacoes conseguem defender
os interesses econdmicos, preservar
a identidade do povo e tornar os seus

cidadaos mais solidarios entre si.

EDWARD O.
WILSON 5
A CONQUISTA
SOCIAL

DA TERRA

i 1das i

Figura 2: Livro do entomologista Edward O. Wilson que propdem
que o sucesso da raca humana se deve a construgdo de uma
organizacao social eficaz.

FAMILIA, ENSINO E DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO

Antes de se avaliar a importancia dos
grupos sociais familiares, é necessario entender
as definicoes e a diferenciacao entre a educacao
e o ensino no papel social. A educacao tem
como base a preservacao dos valores sociais
e o desenvolvimento das relacbes humanas,
enquanto o ensino vislumbra as perspectivas
do desenvolvimento econdmico. Ambas as
iniciativas sao essenciais para a manutencao
de uma nacdo e, ndo coincidentemente, tém
como unidade principal a menor célula social:

a familia.

Sob o aspecto econdmico, a familia
é considerada um dos principais agentes
(Figura 3), pois sao as pessoas que atuam
efetivamente na economia. A principal funcao
desse grupo é satisfazer suas necessidades,
promover a demanda e, ao mesmo tempo,
fomentar a forca de trabalho nas empresas.
Além de serem o agente econbmico de
tamanho, os familiares

maior grupos

formam comunidades descentralizadas,
com necessidades distintas e com grande

diversidade cultural.
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Figura 3: Diagrama de blocos indicando os agentes econémicos e suas relacdes, como estudados pela macroeconomia
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As empresas e 0s governos sao

os outros dois importantes agentes
econdmicos e, juntos com as familias,
constroem as bases dos sistemas
econdmicos locais e global. Cada um desses
agentes tem suas funcbes especificas,
porém nenhum se desenvolve sozinho, ao
mesmo tempo em que, em razao de suas
idiossincrasias, cada um busca no mercado
a sua maximizacao e otimizacao. De uma
€ possivel considerar

forma objetiva,

gue os agentes econdmicos familia-
empresa-governo se comportam de forma
autébnoma, mas possuem relacdes de total

interdependéncia.

As relacOoes entre os agentes
econdmicos ¢ um dos assuntos muito
debatidos na macroeconomia economia
moderna. Independentemente disso,
familia-empresa-governo sdo os pilares
fundamentais de qualquer estrutura
social humana. Porém, a familia, com as
suas peculiaridades, merece um grande

destaque, pois sdo os individuos, com suas

percepcbes individuais e os propdsitos
coletivos,quecriamosambientesdeconvivio
e de trocas. Fundamentalmente, sdao as
pessoas que desenvolvem seus desejos e
buscam formas diferentes para atender as
suas necessidades, gerando as demandas.
Portanto, ao se avaliar essa perspectiva,
a melhor maneira de se aperfeicoar um
sistema econb6mico é atuar junto as familias
de forma a desenvolver uma interacdo de
sinergia em vez de dependéncia entre elas

e os demais agentes econémicos.

Nesse contexto, a educacdo e o
ensino sao o0s principais mecanismos de
acdo sobre a familia como um agente
econdmico e também como um grupo
social. No imaginario popular, todos
defendem e percebem intuitivamente que
€ por meio dos “estudos” que se atinge
o desenvolvimento social e econdmico,
porém isso ndo é tao linear e simples como
parece. Sociologicamente, a difusdao de
conhecimento coletivo é essencial para a

sustentacdo de um grupo ou nacao, porém o



tipo de conhecimento, a forma de sua difusao
e o propdsito de cada grupo sdo aspectos
decisivos em um contexto econdmico. Além
disso, uma grande parcela dos sistemas
educacionais e de ensino se estruturou apenas
no aspecto de padronizacdo dos contetdos e
perdeu a sua aderéncia com as comunidades
nas quais os seus individuos (alunos) estdo

inseridos.

A intuicdo de que se alcanca o

desenvolvimento por meio da simples
oferta de uma educacdao e de um ensino
padronizado as familias é, de alguma forma,
verdadeira, porém o desenvolvimento
econdmico se faz a partir da capacidade de
gerar riqueza ou “lucros excedentes” através
do capital humano e do acumulado de
conhecimento de uma sociedade. Portanto,
as estruturas de difusao e compartilhamento
de conhecimento, educacao e ensino devem
promover a interacdo entre os agentes
econdmicos, mas, primordialmente, motivar
o desenvolvimento de novos negdcios, pois
€ a partir das empresas que as familias
conseguem converter suas vocagoes em
produtos e servicos e, consequentemente, em

beneficios sociais.

Sob a

educacdo e o ensino devem permitir também

perspectiva econdmica, a

um aprendizado social, pois as pessoas,
instintivamente, aprendem umas com outras
sobre o que e como fazer as coisas em geral
— know-how. Essa troca de conhecimentos
tacitos estd contida, principalmente, nas

redes produtivas locais. Assim, se ndo ha um

parque produtivo regional, onde as pessoas
possam aprimorar suas habilidades, surge o
que se denomina “falha de mercado”. E nesse
cenario que entra o papel fundamental dos
governos como o terceiro agente econdmico. A
partir de articulacbes estratégicas, o governo
deve ajudar a iniciativa privada, empresas,
falhas

agente econdmico regulador, o governo € um

a corrigir mercadoldgicas. Como
estrategista e identificador de oportunidades,
responsavel pela diversificacdo produtiva,
pela coordenacao das iniciativas privadas e,
principalmente, pela organizacdo estratégica

de um sistema de educacao e ensino eficaz.

Estd evidente e validado, sob as

perspectivas  antropoldgicas, sociais e
econdmicas, que a supremacia do homo
sapiens estad diretamente sustentada pelo
compartilhamento e difusdo do conhecimento
entre os membros de um grupo. A
sobrevivéncia das inUmeras etnias, isoladas
ou ndo, demonstrou que a existéncia de
trabalho em equipe e os propdsitos coletivos
foram decisivos para a preservacao de suas
culturas. No entanto, os agrupamentos
que aumentaram as suas atividades de
trocas comerciais e culturais evoluiram para
as grandes nacbes que conhecemos hoje
(Figura 4). Dessa forma, fica demonstrado
que o fundamento mais relevante para o
sucesso expressivo de algumas nacgoes,
em detrimentos de outras, estd no
estabelecimento de atividades econ6micas
estruturadas na troca de produtos e servicos
de valores agregados, gerados a partir da boa

gestao do conhecimento humano.
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Figura 4: Em sua obra Armas Germes e Aco, o bidlogo Jared
Diamond prop&e que os grupos e as sociedades que se mantiveram
isolados foram ultrapassados, tecno e economicamente, por
aqueles que interagiram e realizaram mais trocas.

Atualmente, apesar de existir um
grande e Unico sistema econémico global, os
fundamentos do sistema econdmico ainda
estdo noindividuo, principalmente na familia.
Por outro lado, esse importante agente
econbmico, apesar de muito volumoso, possui
um raio de acdo pequeno e esta muito ligado
a sua comunidade e aos arranjos produtivos
locais. Portanto, de uma forma bem
pragmatica, para se potencializar e capacitar
esse agente econdmico, os governos devem
avaliar e construir sistemas de educacao
e ensino mais proximos e aderentes as
culturas e as vocacoes locais. Dessa forma,
as comunidades, como peguenas nacoes,
promoverao, naturalmente, a difusao do
seu conhecimento e desenvolverao novos e

importantes ativos de troca.

A ORIGEM DOS SISTEMAS COMUNITARIOS DE
ENSINO

Como bem relatado pela Etnografia, os
grupos humanos se mantiveram e alcangaram
0 Seu sucesso, como espécie, com base nos
vinculos de confianca, trabalho em equipe e,
principalmente, na difusdo e compartilhamento
dos conhecimentos. O crescimento dos diversos
grupamentos humanos, até se tornarem as
distintas nacoes de hoje, criou os diferentes
interesses geopoliticos, porémabase econémica
de toda a civilizacdo ainda estd estruturada
em seu principal agente atdvico, a familia.
Nesse contexto, € evidente que aproximar os

sistemas de educacdo e ensino do individuo,

em sua comunidade, € a melhor estratégia para
um governo formar capital social e produzir

impactos socioecondmicos expressivos.

Como apresentado anteriormente, desde
as escolas de escribas egipcias até as escolas
monasticas europeias, os lideres de nacles
sempre buscaram construir algum sistema
ou arranjo para potencializar o ser humano e
ampliar a producao de riguezas para as suas
nagoes. Entretanto, para manter a estabilidade
social, as nacGes perceberam que a estratégia de

difusdo do conhecimento deveria deixar de ser



direcionada para grupos especificos, ou castas,
e passar a ser pensada sob um aspecto mais
universal na sociedade. Essa abordagem veio ao
encontro da questdo fisioldgica da necessidade
de identidade,

promove o pertencimento individual e preserva

a qual, por consequéncia,

a soberania de cada nacao.

Com a consolidacgdo dos preceitos sociais
como decisivos para a preservacao de uma
sociedade, os sistemas de educacao foram
amplamente reconhecidos e universalizados.
Entretanto, os sistemas de ensino, focados
na formacdo econdémica do cidad3do, ainda
apresentam muitas incoeréncias entre seus
modelos, em diferentes paises do mundo. Nos
paises europeus, por exemplo, a principal ldgica
para a oferta do ensino ainda estd construida
a partir do sistema publico. Porém, o modelo
mais relevante e de maior sucesso dos ultimos
anos &, sem duvida, as escolas comunitarias e

filantrépicas norte-americanas, no novo mundo.

Segundo contam os registros, com a
chegada dos primeiros colonizadores puritanos
nos Estados Unidos da Ameérica, em 1620,
surgiu a necessidade premente da formacao
do capital humano para a manutencao e a
sobrevivéncia das diversas comunidades
isoladas. Em 1636, em um assentamento
com apenas 700 colonos, em Boston, foi
criada a primeira faculdade comunitaria norte-
americana, a Newetowne College. Esta, em
1636, passa a se chamar Harvard College
(atualmente filantrépica). Assim, a partir desse
conceito, pensado e gestado dentro de uma
comunidade, consolidaram-se e difundiram-se,

em todos os Estados Federados Americanos,

os ideais dos Community Colleges (Faculdades
Comunitdrias), cujo principal fundamento é o
alinhamento com a vocacdo econémica local,
onde a instituicdo estd inserida. Foi com base no
pensamento comunitario que, em 1865, Charles
Eliot, idealizador do modelo atual de ensino
superior americano, definiu as trés principais
diretrizes para as faculdades e universidades

norte-americanas:

o . A . . . e
1° Primar pela exceléncia nas disciplinas

ofertadas (difusdao do conhecimento);

2° Prestar uma contribuigao para o bem-estar

social e econdmico (agente econdmico);

3° Oferecer uma liberdade curricular e de

cursos (atentar para as vocacoes regionais).

Assim, o espirito e a finalidade pubica
das primeiras faculdades comunitarias se
enraizaram e influenciaram definitivamente
todo o pensamento do ensino superior norte-
americano. A partir de 1900 foi criada a
Associacao de Universidades Americanas, e
em 1901 se estabeleceu o primeiro Community
College, em Illinois. Atualmente, segundo a
American Association of Community Colleges
(AACC) — Associacao Americana de Faculdades
Comunitarias —, os EUA ja possuem mais de
1.200 Colleges (faculdades), além das grandes
universidades filantropicas, como Harvard, Yale,

Calltech, Stanford e Johns Hopkins.

Os Community Colleges americanos

ja formaram mais de 100 milhdes de alunos
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desde a sua criacao em 1901 e anualmente
s3o responsaveis pela matricula de 10 milhdes
de estudantes. Hoje, 44% dos estudantes de
graduacdo estao em faculdades comunitarias, e
50% dos calouros que avangam para cursos de
pds-graduacao sao originarios dos Community

norte-americanos.

Portanto, desde o conceito de ensino

idealizado pelas primeiras comunidades
puritanas, em meados de 1600, a ideia de um
ensino regionalizado e com alguma flexibilidade
curricular mostrou ser a melhor forma para se
adaptar e potencializar as diversidades culturais
e regionais de um territério heterogéneo em
recursos e culturas. Além disso, é razoavel
imaginar que foram os principios do ensino
comunitario que permitiram a construcdo de
uma das maiores poténcias tecno-econémicas
da histdria da humanidade: os Estados Unidos

da América.

As faculdades

americanas,

comunitdrias norte-

juntamente com as suas
universidades filantrépicas, em todas as suas
diferentes manifestacoes, sao representantes
verdadeiramente Unicas e de grande expressao
do ensino superior mundial. Elas propoem uma
forma eficiente e adaptavel de transferéncia de
conhecimento, concebido sob medida para as
necessidades locais e regionais de onde estao
inseridas. No Brasil, o estado de Santa Catarina,
desde 1960, possui um modelo semelhante ao
modelo comunitario americano, com resultados
também similares aqueles obtidos pelos
norte-americanos. De forma similar, o estado
catarinense é um dos unicos da federacdo que
apresentam uma distribuicio homogénea de
riqguezas e uma grande diversidade econ6mica
estadual. Provavelmente, a exemplo do EUA,
seja o modelo de ensino comunitario o segredo
dos étimos indices de educacao, renda, saude e

seguranca que o estado vem alcancando.

A IMPORTANCIA DO ENSINO COMUNITARIO
PARA OS GOVERNOS

Ao falar em uma rede de ensino

superior  capilarizada, deve-se atentar
para a necessidade de uma rede de ensino
fundamental e de ensino médio, também
capilarizada. Porém, sob esse aspecto, devem-
se considerar as diferentes perspectivas entre a
educacdo e o ensino. A educacao fundamental

e a educacdao no ensino médio buscam

desenvolver um conjunto de instrugdes sociais
por meio do compartilhamento de cddigos
de conduta e comportamento coletivos,
criando um espirito coletivo e construindo um
sentimento de pertencimento do individuo. No
ensino superior, a instrucdo esta direcionada
para a capacitacdo econdmica do cidadao,

permitindo que ele desenvolva a plenitude



de sua vocacao e contribua para o avanco da
sociedade. Nesse sentido, a disponibilidade da
formacdo tecno-cientifica regional permite que
as familias mantenham as suas unidades, ao
mesmo tempo em que constroem, como seus
descendentes ou membros, um ambiente de

prosperidade.

A possibilidade de

conhecimento

acesso ao

superior estd diretamente

relacionada com o} desenvolvimento
tecnoldgico, o qual, por sua vez, € a mola
propulsora da inovacdao. Segundo as
proposicoes do “Profeta” da Inovacao, Joseph
Schumpeter, o desenvolvimento da tecnologia
traz rigueza, mas a riqueza nao garante o
desenvolvimento tecnoldgico. Portanto, para
se produzir tecnologia e gerar riquezas, é
necessaria a manutencao de um sistema de
formacao e difusdao de conhecimento superior
consistente, bem estruturado e com estratégias

relevantes.

O constante desenvolvimento da
tecnologia estd por tras de todas as ondas
econdmicas. Segundo o futurista Alvin Toffler,
em seu livro The Third Wave (1980), a primeira
onda foi a que permitiu ao homem deixar de ser
némade — a onda Agricola. Nesta, o dominio
das técnicas de arado e a sele¢do das sementes
permitiram a criacdo das grandes cidades.
A segunda onda veio a partir da Revolucao
Industrial, quando o dominio do vapor e dos
motores a combustdo criou todo o conceito
de induUstria que conhecemos atualmente. A
terceira onda, a da Informacao, foi promovida
pelos avancos da eletricidade e da eletrbnica.

Esta ainda estd em curso e exige grande

competéncia de profissionais nas tecnologias

de informacdo (hardware e software).
Entretanto, a quarta onda, a qual ja comecou,
merece um maior cuidado, pois vai exigir ainda
mais a necessidade do conhecimento superior,
€ a onda da Gestdo do Conhecimento. Essa
onda sera a base do rearranjo das formas
atuais de sociedade, pois sera construida sob
aspectos ainda intangiveis para os critérios
socioecondmicos atuais. Diante disso, é
necessario desenvolver um novo olhar para
as instituicoes de ensino superior (IES), pois
o dominio e a possibilidade da concentracdo
de alguns conhecimentos podem resultar em
importantes mudancas geopoliticas nacionais
e internacionais. Sendo assim, € imprescindivel
que a gestao do conhecimento superior se
mantenha alinhada com as politicas publicas
governamentais, com vistas ao bem de toda a

sociedade.

Complementarmente, segundo o
educador Claudio de Moura Castro (artigo
Abrasel - 2019), o primeiro degrau da escada
da produtividade é a educacdo no ambiente
familiar. Sob esse aspecto, a oferta do ensino
superior, a partir de instituicdes comunitarias,
€ essencial para o sucesso e a sustentacdo
econbmica de uma sociedade regionalizada.
Como idealizado nos primdrdios nos EUA,
a proposta do ensino comunitario € criar nas
localidades, no caso do Brasil, nos municipios,
espacos capazes de atender as necessidades e
as demandas do principal agente econémico:
a familia. Dessa forma, as IES desenvolvem
uma interacdo sinérgica com cada regido e

se tornam agentes de aderéncia desta com
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as tendéncias globais e também com as

estratégias dos governos.

Como bem explicitado anteriormente, é
apenas por meio da difusdo e apropriagcao dos
conhecimentos que sera possivel beneficiar
sociedades regionalizadas e naturalmente

heterogéneas. Portanto, a presenca de
instituicbes de educacdo superior, proximas
as comunidades, € a melhor oportunidade
de transformacdo da informacdo em
conhecimento e deste em tecnologia aplicada.
Sob esses aspectos, fica evidente que a
finalidade publica dessas instituicoes € um
fator de fundamental importincia para os
governos (municipais, estaduais e federais)
manterem as suas estratégias de longo prazo

e alcancarem o desenvolvimento econémico.

As Instituicoes de Ensino Superior

Comunitdrias no Brasil

Até o ano de 2013, a

brasileira adotou o modelo de Educacao

legislacao

Superior reconhecendo apenas as instituicoes
de educacao superior de natureza privada
e de natureza publica. Essas instituicbes
tém cumprido com uma funcdo importante
e constitucional na formacdao de recursos
humanos em nivel superior e para o
desenvolvimento de tecnologias e de inovacao
no pais. No entanto, o Brasil tem caracteristicas
particulares e importantes, em especial
uma grande extensdo territorial e vocacoes
econdmicas e culturais muito diversificadas.
Em razdo dessas caracteristicas, as grandes
estruturas federais de Educacao Superior foram
implantadas em grandes centros urbanos,

tendo baixa integracdo e acao nas regioes do

interior dos estados e do pais. Essa condicdo
ndo tem proporcionado a formacgdo em nivel
superior e o desenvolvimento da pesquisa e
da extensdo de forma isondmica em todo o
territério brasileiro. Essa caracteristica tem
sido um fator importante e responsavel pelo
éxodo das familias para os grandes centros

urbanos.

Esse cenario  histérico  motivou,
especialmente nadécadade 1950, a concepcao
de Instituicdes de Educacdo Superior (IES)
vocacionadas e com missoes que refletem
as atitudes regionais de mitigar o éxodo dos
seus jovens pela busca de uma formacdo em
nivel superior em grandes centros urbanos.
Nessa década em especial, a sociedade civil
organizada e os poderes publicos estaduais
€ municipais conceberam e implantaram
as Instituicoes Comunitarias de Educacao
Superior (IES Comunitarias), com grande apoio

dos Ministérios Publicos e das Prefeituras.

As |ES Comunitdrias sdo criadas por
uma atitude e a partir da organizacao de uma
sociedade local. Por isso, sao especialmente
concebidas para responder as necessidades
e oportunidades regionais. Dentre as
diversas contribuicdes proporcionadas pelas
IES Comunitarias destacam-se a reducdo
dos indices de éxodo das familias para os
grandes centros em busca do ensino superior
e também a formacao de empreendedores e
de recursos humanos para permanecerem e
atuarem no desenvolvimento e no crescimento
das atividades socioeconémicas regionais.
Ao mesmo tempo, também contribuem para

a realizacao de pesquisas qualificadas e para



a elaboracao e execugdao de programas de
extensao, bem como de projetos e servicos
especializados para a comunidade. Com o
aprimoramento das acGes das |IES Comunitarias
nas suas regides, sao realizadas acOes de
inovacdo  vocacionadas, comprometidas
com as reais necessidades e estratégias
de crescimento e de desenvolvimentos
econdmicos demandados pela sua regido de

atuacao.

As |IES Comunitarias tém cumprido com
0s seus objetivos com muita eficiéncia e vém
se consolidando em todo o territério nacional.
Em alguns estados brasileiros o modelo de

ensino superior ja esta muito bem consolidado

e é considerado um capital social dos estados
e das suas regides, a exemplo dos estados de
Santa Catarina e do Parand. Nesses estados
o modelo evoluiu tao bem a ponto de as IES
Comunitarias se organizarem como redes de
educacdo superior e constituirem, em 2 de
maio de 1974, em Santa Catarina, a Associagao
Catarinense das Fundagbes Educacionais
(Acafe) e, em 27 de abril de 1996, no Parana,
o Consorcio das Universidades Comunitarias
Gauchas (Comung). Em outras regibes e
estados brasileiros, as |ES Comunitdrias
também ja sdo uma realidade, e redes de
educacdo superior ja estdo em fases de

expansao ou em fases de formacao (Figura 5).

Redes
Iniciando N

Redes
Iniciando co

Rede Consolidada RS
COMUNG - Consorcio
das Universidades
Comunitarias Gauchas

Rede em formagao NE
Redes nordestes de ICES

Rede em
formagao SP
Redes paulistas
de ICES

Rede Consolidada SC
ACAFE - Associagao
Catarinense das
fundagoes Educacionais

Figura 5: Redes de Instituicdes Comunitdrias de Ensino Superior no territério brasileiro

Fonte: Associagdo Brasileira das Universidades Comunitaria (2020).
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Em virtude da grande eficiéncia das IES
Comunitarias em responder as demandas dos
municipios e das regidoes onde atuam, essa
modalidade de IES, bem como o modelo de
redes de IES Comunitarias, é uma opcdo que
vem aumentando e prosperando em todo
o territdrio brasileiro. Além das duas redes
regionais ja consolidadas — Acafe e Comung
— a Associacao Brasileira das Universidades
Comunitarias (Abruc) trabalha no apoio e
na articulacdo para a multiplicacdo dessas
entidades por todo o Brasil, a exemplo dos

estados de S3o Paulo e do Nordeste. Por

sua vez, nas regioes Centro-Oeste e Norte ja
atuam |IES comunitdrias, e as redes regionais

ainda estdo em fase inicial de organizacao.

A ABRUC tem trabalhado para incentivar
e promover a formacdo dessas redes, por
entender que o processo de implantacao de
uma |IES Comunitaria a partir da realidade local
ocorre com debates mais bem articulados.
Portanto, a sua missdo reflete a vocacao
regional, e a sua atuacdo é mais eficiente
e comprometida com o desenvolvimento

regional.

CARACTERISTICAS DAS INSTITUICOES DE
ENSINO SUPERIOR COMUNITARIAS NO
BRASIL

MISSAO E VISAO DAS IES COMUNITARIAS

As |ES Comunitarias contemplam nas
suas missoes o desenvolvimento regional, por
terem sido concebidasecriadasespecialmente
para esse fim. As suas missdes contemplam
a formacao qualificada de recursos humanos
em nivel superior, bem como a pesquisa, a
extensdo e a inovacado, especialmente para
uma demanda regional e com interacao forte

com os setores publicos e privados.

A exceléncia dos seus resultados
deve-se a eficiéncia dos seus mecanismos
juridicos e de gestdo, a qualidade da sua

infraestrutura, do corpo docente e dos

técnicos administrativos e, especialmente, a
ampla e qualificada insercao com ressonancia
das suas acoes nas expectativas da sociedade

na qual atuam.

A visao das IES contempla o seu

reconhecimento nacional e internacional
como instituicGes de exceléncia na educacao
superior, na pesquisa e extensdo e nos servicos
prestados para a comunidade. Também
contempla que as |IES sejam atuantes, em
parceria com o sistema publico de educacao,
em acOes sinérgicas em todas as regides da

nacao brasileira.



MECANISMOS JURIDICOS DAS IES COMUNITARIAS

As |IES Comunitdrias sdo constituidas
a partir da criacdo de fundacdOes sem
fins lucrativos, por comissdes especificas
constituidas por representantes da
sociedade civil organizada da regido, que
seguem rigorosamente as orientacbes e
os procedimentos normais do Ministério
Publico. Essa caracteristica garante o valor
e o compromisso juridico das instituicoes
comunitarias com o Estado brasileiro, bem
como a implantacdo em qualquer regido

brasileira e com agilidade.

As fundacOes sao as mantenedoras
das Universidades Comunitarias ou dos
Comunitarios.

Centros Universitarios

Todas as suas acOes institucionais sao
apresentadas, debatidas e aprovadas por um
Conselho Superior, instituido como um érgao
juridicamente responsavel e deliberativo
para as acoOes juridicas, de planejamento,
de orcamento e de gestdo. Os estatutos,
regulamentos e projetos de cursos, bem
como os orcamentos, sao sistematicamente
debatidos e acompanhados e anualmente
aprovados pelo Conselho Superior, para
entdo estarem deliberados para as devidas
execucgoes. Emespecial,osorcamentosanuais
projetados erealizados sao sempre auditados
por um conselho curador, constituido por
representantes da sociedade organizada
e por empresas de auditoria credenciadas
para essa finalidade, e, posteriormente, sdo
encaminhados para validacao e registrados

nos Ministérios Publicos. De modo geral, as

IES tém na sua estrutura setores juridicos
ou procuradorias juridicas responsaveis pela
conducdo e pela guarda dos procedimentos

juridicos institucionais.

Os docentes e discentes sao
colaboradores das fundacdoes mantenedoras
e sao contratados pelo regime federal da
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT).
Seus saldrios e beneficios, bem como
as suas gratificacbes por funcoes, sao
garantidos com planos de cargos e salarios
dos docentes e dos técnicos administrativos.
Todos os planos sdo aprovados pelo conselho
superior da fundacao mantenedora e podem
ser alterados de acordo com as necessidades
e particularidades de cada IES Comunitaria
e por forca de alteracdes da legislacao
pertinente, sempre com a aprovagao do
conselho superior da fundagcao mantenedora
e com o registro junto ao Ministério Publico

Regional.

Quanto aos reajustes salariais, sao
realizados anualmente de acordo com indices
nacionais,normalmenteconsiderandooINPC.
Os docentes e os técnicos administrativos
sdo anualmente contemplados com os
reajustes salariais, fundamentados em
critérios técnicos e justos, além de triénios
e progressOes de carreira previstos em seus
planos de cargos e salarios e na legislacao

em vigéncia.

Esses procedimentos garantem a

seguranca juridica das atividades realizadas
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pelas |IES Comunitarias, bem como dos
seus colaboradores e discentes. Da mesma
forma, contribuem para a satisfacdo dos

colaboradores, o que evita movimentos de

greve por questoes salariais e garante a
regularidade das atividades das IES e um

bom clima organizacional.

MECANISMOS DE GESTAO DAS IES COMUNITARIAS

A gestdo das |ES Comunitarias é
realizada com procedimentos transparentes e
participativos e com responsabilidade juridica
atribuida aos gestores e, especialmente, aos

presidentes das fundacoes.

Por serem instituicoes sem fins
lucrativos e por serem fiscalizadas pelo
Ministério Publico, os processos de gestdo
sao assegurados com transparéncia e
rigorosa responsabilidade. A gestdo é de
responsabilidade de Reitores, que constituem
uma equipe de gestdo de Pro-reitores, de
Diretores e de outros gestores de acordo com
as estratégias e necessidades de cada IES

Comunitaria.

Para o planejamento das politicas
institucionaise paraagestaodassuasacoes,as
IES Comunitarias tém conselhos e colegiados.
Esses orgados colegiados sdo dedicados as
discussbes e aprovacbes pertinentes as
atividades de ensino de graduacdo e pds-
graduacdo, de pesquisa e extensdo, as
atividades de prestacdo de servicos e as
acoes e projetos de inovacao. Esses conselhos

e colegiados sao operacionalmente apoiados

por comissOes internas que contribuem
com as reflexoes, discussoes, elaboracoes e
gestao de todas as atividades institucionais.
Essa caracteristica dos mecanismos de
gestao garante um processo participativo da
comunidade académica e da sociedade na
construcdo das politicas institucionais e no

planejamento e gestao das suas acoes.

As acoes de gestao das |ES Comunitarias
sdo rigorosamente planejadas com foco
nos seus Planos de Desenvolvimentos
Institucionais (PDI) e nos seus Planejamentos
Estratégicos. Na construcao desses
documentos, docentes, discentes, técnicos
administrativos erepresentantes dasociedade
se relnem, refletem, discutem e propdem as
acOes necessarias para o desenvolvimento
da IES nos proximos periodos, em acordo
com as diretrizes e politicas estaduais e
nacionais e, em especial, com as demandas
manifestadas

e oportunidades pelas

regides das suas atuacOes. Essas acOes
sdo transformadas em planos de metas de
gestdo institucional, e as atividades das IES

sdo planejadas, organizadas e executadas



para o periodo em acordo com esses planos.
Esses procedimentos permitem que as IES
Comunitarias atinjam com détima eficiéncia

os resultados planejados para o periodo e

garantem o cumprimento das expectativas
da sociedade da sua regido e as acoes para

o desenvolvimento socioeconémico regional.

COMPOSIGCAO ORGAMENTARIA DAS IES COMUNITARIAS

A composicdo orcamentaria das IES
Comunitarias ocorre por captacao de recursos
financeiros por meio de mensalidades,
projetos de captacdo de recursos em drgaos de
fomento, prestacao de servicos especializados
e bolsas de estudos destinadas pelos

governos municipais, estaduais e federal.

Os alunos das IES Comunitarias
contribuem com mensalidades planejadas e
definidasparacadacursodegraduacaooupds-
graduacdo. Os valores das mensalidades sao
definidos anualmente com rigorosos estudos
de viabilidade, elaborados para cada curso ou
atividade. Nesses estudos, uma das principais
premissas adotadas € a sustentabilidade dos
cursos ou das atividades fundamentais das
IES, e uma das consideracoes de analises sao
as condicGes socioeconbémicas da regido de
atuacao da instituicdo, primando sempre pelo

acesso do maior numero de alunos.

Como um dos resultados positivos
dessa pratica sdo mensalidades com valores
coerentes com a realidade socioecon6mica
e adequados com o poder aquisitivo da

populacdo regional, essa caracteristica torna

possivel o acesso ao ensino superior pela
sociedade local e mitiga o éxodo regional
pela busca da Educacao Superior em grandes
centros. Os valores justos e acessiveis
das mensalidades das |ES Comunitarias
tornam viavel a permanéncia do aluno
na sua regido, por serem menores que OS
custos demandados para a sua manutencao
em grandes centros, mesmo se estiver

matriculado em universidade publica.

As |ES Comunitarias tém grande

forca e competéncia na elaboracdo e
execucdo de projetos de pesquisa e de
desenvolvimentos, bem como nas prestacées
de servicos especializados para os setores
publicos e privados e para a comunidade
nas suas regioes de atuacdo. Esses projetos
sao uma fonte de recursos financeiros
para as |ES, além de qualificarem as suas
atividades-fim. A quantidade de projetos de
pesquisa e de desenvolvimentos aprovados
pelas |IES Comunitarias tem aumentado
expressivamente em virtude da qualificacao
do seu corpo docente, da sua infraestrutura

e do aumento da demanda qualificada da
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sociedade. Da mesma forma, a quantidade
de projetos de desenvolvimentos realizados
diretamente com as empresasdasuaregidode
atuacao tem aumentado progressivamente. A
partir desses projetos sao captados recursos
financeiros expressivos e importantes para
a manutencdo das |IES e das politicas de
permanéncia dos alunos. Ressalta-se que
sempre sdo envolvidos docentes e discentes
nessas acoes, que sao remunerados com
bolsas ou com outros valores em acordo
com as previsdes nos projetos aprovados e

gerenciados pela IES.

Os governos municipais e estaduais

desempenham um papel extremamente
importante para a composicdo orcamentaria
das |IES Comunitarias. Os programas
estaduais e municipais de apoio ao ensino
superior estdo normalmente alinhados
com uma politica social. Essa caracteristica
permite que politicas sociais importantes
para a inclusdo da sociedade regional na
educacdo superior sejam realizadas pelos
governos, especialmente estaduais, com o
repasse de bolsas de estudos para alunos
das IES Comunitarias considerados carentes.
Um exemplo exitoso sao os programas de
Santa Catarina, denominados Programa
Uniedu, ou Programa Artigo 170, e Programa
Artigo 171, com repasses anuais do governo
do estado de Santa Catarina para as IES
Comunitarias e com um rigoroso controle
de implantacdo, execucao e prestagoes de
iniciativas

contas. Esses programas sao

do parlamento e do executivo do estado,

com recursos para a educacao previstos
na legislacao estadual de Santa Catarina,
e sao gerenciados e liberados para as IES
Comunitarias pelo Governo Estadual. Além
de serem importantes para o acesso e a
permanéncia dos alunos, esses programas
comprovam o sucesso e a importancia do
modelo da Educacdo Superior Comunitaria
para um Estado, com o envolvimento direto da
sociedade regional organizada e das politicas
publicas para a manutencdo, com eficiéncia,

das IES Comunitdrias.

As |ES Comunitarias nao tém fins

lucrativos, e esse fator contribui para a
composicao e para o planejamento dos
seus orcamentos. Os retornos previstos
nao sao tratados como lucros, mas como
recursos financeiros para reinvestimentos
exclusivamente nas IES e para o préoximo
ano vigente, sendo que na concepgao e
aprovacdo dos orcamentos sdo previstos
retornos financeiros importantes para a
sustentabilidade e o crescimento/expansao
institucional. N3o é prevista divisdo de lucros

ou similares.

Destaca-se que essas caracteristicas
importantes da composicao e do processo
orcamentario garantem a sustentabilidade e
o crescimento/expansao das IES Comunitarias
e a satisfacao dos seus colaboradores e da
sociedade, especialmente regional. Ainda,
permitem a manutencao da sua infraestrutura
com aspectos de modernizacao ede qualidade,

sem o risco do seu “sucateamento”.



INFRAESTRUTURA

A infraestrutura das IES Comunitarias
€ considerada de exceléncia. Nos projetos de
implantacdo das instituicoes sao previstos
ambientes e estruturas dedicados as atividades
de ensino, pesquisa, extensdo e de prestacao
de servicos especializados para a comunidade.
Todas as infraestruturas consideram no seu
planejamento as condicoes fisicas e ambientais
suficientes para garantir servicos com maior
qualidade, conforto e harmonia para os seus

usuarios.

Os campi das |IES Comunitdrias sao
preparados para as atividades académicas e
também para a visitacdo e ouso pela sociedade
regional. Além das aulas e das atividades de
pesquisa, extensdo e prestacdo de servicos
especializados, as familias da regido tém
disponivel a infraestrutura para o seu lazer e

entretenimento.

Salas de aula, bibliotecas, auditdrios,
anfiteatros e laboratdrios sdao concebidos e
equipados com recursos modernos de ultima
geracao. Os laboratdrios sdo otimizados e
adequados para ensino e pesquisa e para
prestacao de servicos especializados, com
o conceito e o planejamento de ambientes
multiusos. A estrutura dedicada a gestdo
institucional e aos atendimentos dos alunos e
da comunidade é especialmente adequada de
acordo com a realidade e as necessidades dos
gestores e das demandas. Da mesma forma,
a qualidade dos ambientes, dos projetos

de urbanizacdo e das politicas inclusivas

de acesso aos deficientes é especialmente

planejada e praticada.

As |IES Comunitarias planejam e
implantam a sua infraestrutura considerando
um fator de ocupacdo superior ao praticado,
pois, dessa forma, tém sempre a garantia de
condicOes fisicas suficientes para atender as
demandas regionais e as suas necessidades
de expansdo. Essa caracteristica permite
que outras IES publicas, de carater estadual
e federal, utilizem esses espacos para as
suas atividades por meio de convénios
préprios. Como a maioria dos seus cursos de
graduacao e pods-graduacdo é realizada no
periodo noturno, esse espaco de exceléncia
fica disponivel para outras acdes em parceria
com os poderes publicos municipais, estaduais
e federal. Essa caracteristica permite que
a comunidade regional usufrua de toda a
infraestrutura de alta qualidade que as IES
Comunitarias possuem para a realizacdo de
eventos, cursos de capacitacdo, cursos de
graduacao de instituicdes publicas, acbes com

o setor provido, entre outros.

A manutencado da infraestrutura tem sua
execucao garantida pela previsdo orcamentaria
projetada anualmente e por determinacao
da gestdo superior das IES. Equipes de
manutencdo atuam periodicamente na
manutencao da infraestrutura, com recursos
financeiros planejados e garantidos, o que
permite que, além de terem uma infraestrutura
de excelente qualidade, as IES Comunitarias a

mantenham sempre atualizada e operacional.
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ENSINO DE GRADUACAO

O ensino de graduacao tem sido ofertado
pelas IES Comunitarias no Brasil ha mais de
meio século, especialmente como resposta as
muitas demandas da sociedade organizada
regional dos estados brasileiros. No periodo
das suas concepgles e criagoes, as primeiras
acoes das IES Comunitarias foram os cursos
de graduacao, sempre tendo a exceléncia na
sua qualidade como premissa indissociavel
das suas missoes e valores. Para tanto, todos
os cursos de graduacao sao regulamentados
pelo Ministério da Educacdo, seguem a
regulamentacao das Diretrizes Curriculares
Nacionais (DCN) e sdo avaliados regularmente
pelos processos do Ministério da Educacdo e
Cultura (MEC).

Ao longo de décadas, as|IES Comunitarias
se organizaram, planejaram e ampliaram a
oferta dos seus cursos de graduacao, bem

como das suas vagas. A experiéncia foi tdo

bem-sucedida que as |ES Comunitarias
foram motivadas pelas prefeituras e pelas
comunidades ao redor dos municipios das
suas sedes a ampliar as suas instalacoes e a
sua atuacdo de graduacdo com novos campi
fora do seu municipio-sede, caracterizando

muitas das IES Comunitarias como multicampi.

As|ES Comunitarias ofertam, atualmente,
cursos de graduacdo em todas as areas, com
milhGes de vagas disponiveis em todo o Brasil,
0 que representa em torno de mais de 20%
dos alunos matriculados na graduacdo do
pais. Em razdo do seu planejamento seguro
para a oferta de vagas nos seus projetos de
graduacao, os cursos de graduacdo das IES
Comunitarias tém muitas vagas disponiveis
para a sua ocupagao, O que garante um
planejamento de crescimento da graduacao

para o pais em todas as areas.

ATIVIDADES DE EXTENSAO

As atividades de extensdao sao muito
bem estruturadas nas IES Comunitarias e
tém grande importancia para a sociedade
regional onde as instituicGes atuam. Muitos
projetos de extensdo sdo realizados com
os recursos préprios das IES, previstos em

orcamento e dedicados as diversas areas de

formacao das instituicdes. Muitos projetos
de extensdo sao viabilizados com recursos
disponibilizados pelos setores publico e
privadointeressados. Aspoliticasdeextensao
sdo planejadas e implantadas a partir de um
amplo didlogo com a comunidade local, no

sentido de prospectar a demanda de maior



relevéncia e com natureza extensiva. Para
o planejamento, a execucdo e a gestao das
atividades de extensdo, as IES tém setores
especializados e estruturados que mantém
amplo relacionamento com as atividades de

ensino e de pesquisa.

As |ES Comunitarias tém realizado
diversos projetos de extensdo importantes
para o desenvolvimento econbmico, social,
ambiental e cultural e para a qualidade de
vida das familias da sua regido de atuacao.
A exemplo de projetos na area da educacao
publica, com escolas de ensino infantil,
fundamental e médio; na area da saude,
com os projetos dedicados a hospitais
publicos, centros clinicos e postos de satde
municipais, além das acdoes com as suas
clinicas integradas e hospitais proprios; e
no campo social, com os muitos trabalhos
que tém sido realizados com associacoes

beneficentes e cooperativas municipais.

No campo da gestdo publica, as
IES Comunitarias tém realizado diversos
trabalhos de apoio aos planejamentos
urbanos e de governo dos municipios da
sua regido. Na area ambiental tém realizado
contribuem

projetos de extensdo que

com o mapeamento e monitoramento

das areas ambientais, com projetos de
uso e conservacao dos espacos e com O
planejamento de novas acbes ambientais.
Na area juridica, as IES Comunitarias tém
projetos de extensdo importantes com os
Ministérios Publicos, Féruns e Defensorias
Publicas regionais, com o atendimento das

familias da regiao em suas instalacdes.

Um dos fatores diferenciais e de
extrema relevancia, que reflete na grande
eficiéncia da atuacdo das IES Comunitarias
nas suas atividades de extensdo, é a sua
relacdo intensa e muito préoxima com a
sociedade regional, que a constituiu para
esse fim. As |IES Comunitarias tém o seu
quadro de docentes e a sua infraestrutura
adequados as vocacles regionais, que sao
ampliadas e qualificadas com agilidade e de
acordo com as realidades regionais; com isso,

os projetos de extensdo sao favorecidos.

A sociedade busca intensa e

rotineiramente as |ES Comunitarias por
conviver e se identificar naturalmente com
elas no seu dia a dia. Além disso, reconhece
as IES Comunitarias como um capital social
da comunidade e da regido, um patriménio

regional.

PESQUISA, POS-GRADUAGAO E INOVAGAO

A pesquisa e a inovacdo tém sido

realizadas com exceléncia pelas IES

Comunitarias. Os professores com alto nivel

de formacdo e a infraestrutura disponivel de
exceléncia proporcionaram a implantacdo do

ensino de graduacao integrado com grupos
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de pesquisa. Essas iniciativas articuladas e
planejadas promoveram a cultura da pesquisa
cientifica e da pesquisa aplicada nas IES
Comunitarias, que tém sido dedicadas para
a producdo de conhecimentos cientificos

aplicados ao desenvolvimento regional.

Essa caracteristica das pesquisas
praticadas pelas |IES Comunitarias permitiu
conceber e implantar muitos programas de
mestrado e doutorado, nas modalidades
académica e profissional, e nas mais diversas
areas da Capes. Essa atitude tem contribuido
para a consolidacdo de politicas e acoes
eficientes da pds-graduacao stricto sensu das
IES Comunitarias na formacdo de recursos
humanos especializados e para a pratica da

inovacao local.

As |[ES Comunitarias constituiram,
especialmente na ultima década, programas
stricto sensu com otimos desempenhos
na Capes e otimos resultados em nivel de
mestradoededoutorado,atendendoemgrande
parte as demandas regionais relevantes. Por
terem uma visdo da importancia da pesquisa
quando dedicada a temas importantes para
a sociedade regional, as IES Comunitarias
tém instituido programas préprios de bolsas
e de incentivos aos alunos da graduacao e
da pods-graduacdo stricto sensu, além de
inimeros incentivos para os seus docentes
pesquisadores, tanto para a execucao dos
projetos de pesquisa quanto para a qualificacao
docente no campo da pesquisa. Esse fator tem
motivado muitos pesquisadores a implantar

as suas linhas de pesquisas alinhadas com as

vocacoes e necessidades regionais, o que tem
proporcionado resultados importantes e com

aplicacao real local.

O avanco da qualidade da pesquisa
das IES Comunitarias é notdrio. Um dos
destaques ocorre na pesquisa aplicada,
considerando que os pesquisadores interagem
com os setores publico e privado na busca
por temas pertinentes as suas necessidades
e que possam ser convertidos em temas de
pesquisas. Esse modelo se assemelha muito a
forma de realizacdo das pesquisas em paises
Estados

desenvolvidos, como Alemanha,

Unidos e Japao.

Os projetos de pesquisa associados com
ainovacdo sdo realizados nas IES Comunitarias
com eficiéncia. Muitos projetos sdo realizados
diretamente com os setores publicoe privadoda
regidao, com demandas espontaneas de ambos
os setores. A conversao de uma demanda em
oportunidade de um determinado setor em
um tema de pesquisa € atraente, considerando
que as |IES Comunitarias tém mecanismos
seguros e ageis para lidar com as questoes de
sigilo, protecdo intelectual e transferéncia de

tecnologia.

Nesse sentido, a pesquisa alinhada
com a inovacao, em todos os momentos do
seu processo, € prontamente assistida pelos
Nucleos de Inovacdo e de Transferéncia de
Tecnologias (NITT) de cada IES. Os NITTs
operam de forma agil, simples e segura e

d3o apoio as equipes dos pesquisadores,



proporcionando seguranca  juridica e

administrativa para o processo da pesquisa.

Todo

e de inovacao conquistado, construido e

esse ambiente de pesquisa

disponibilizado pelas IES Comunitarias tem

proporcionado e viabilizado projetos de
pesquisa e de inovacao importantes para
os desenvolvimentos regionais, em especial
nas regioes onde as redes de instituicoes

comunitarias ja estdo consolidadas.

POTENCIALIDADES DAS INSTITUI’QﬁES DE
ENSINO SUPERIOR COMUNITARIAS

ATENDIMENTO A TODAS AS REGIOES DO BRASIL COM ENSINO SUPERIOR

As Instituicbes Comunitarias de
Educacdo Superior tém um processo simples
para a sua criacdo, implantacdo e gestao.
Esses processos podem ocorrer a partir das
iniciativas regionais e envolver os governos
federal, municipais e estaduais e a sociedade
civil organizada. Na conducao dos processos
de criacdo, os Ministérios Publicos regionais
podem orientar e prover a seguranca juridica
com o apoio e o suporte técnico juridico

adequados.

Os processos de criagcao de uma
IES Comunitaria podem ser organizados
em etapas, de acordo com as estratégias
definidas por comissdes responsaveis pela
implantacdo. Devem considerar como fatores
relevantes a vocacdo de uma determinada
regiao brasileira,as suas prioridades paraoseu

desenvolvimento, os momentos adequados

para a implantacao e o perfil desejado para
os recursos humanos de nivel superior que se
deseja formar, bem como os processos para
a elaboracao dos planejamentos financeiros

para a sua viabilizacao.

O processo, como um todo, desde a sua
concepcao até a suaimplantacdo, torna-se um
compromisso regional, e o Estado passa a ter
um papel importante como agente regulador
e orientador da qualidade do processo,
oferecendo apoio para as acbes de criacao
de cada IES Comunitaria. Nessa condicao,
o Estado transfere a responsabilidade de
concepcao, de implantacdo e de gestdo para
o conselho superior de administracdo de
uma fundacao que, na sua constituicdo, tem
a representacdo da comunidade local. Essa
caracteristica se reflete como compromisso

em sua gestao e valorizacdo das IES
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Comunitarias como se fossem patrimonios

regionais.

O processo de implantacdo em territdrio
nacional das IES Comunitarias podera ser
integrado em uma politica nacional de oferta
de Educacdo Superior para todas as regides
do Brasil (Figura 2), com a qualidade e a
responsabilidade nos seus projetos e nos
processos de gestao. Podera ser conduzido de
forma estratégica e integrada, com recursos
financeiros dedicados pelo Estado para os
devidos financiamentos, porém nao de forma

subvencionada.

O poder publico regional também
podera participar desse processo, e de forma
continua. As prefeituras municipais podem
contribuir com apoios para a infraestrutura,
comadoacdo deterrenos, acessos rodoviarios,
infraestrutura de energia e de ldgica, entre
outros. Essa condigao permite o apoio desses
poderes regionais, proporcionando um alivio
financeiro e operacional desses investimentos

para os governos estaduais e federal.

O governo federal contribui com o
apoio técnico do Ministério da Educacdo e
Cultura para o processo de elaboracao e
implantacdo dos primeiros Planejamentos
de Desenvolvimentos Institucionais (PDlIs)
e para a elaboracdo e implantacao dos
primeiros Planejamentos Estratégicos das |IES
Comunitarias a serem criadas, e também com
0 apoio técnico na elaboracdo das politicas de
ensino, pesquisa, extensao e de inovacao das
IES.

Por sua vez, caberda a comissdo
de concepcao e de implantacdo da IES
Comunitaria,emum periodoinicial,aconducao
de todo o processo de constituicdo da
instituicdo mantenedora, bem como a criacao
de comissbes especificas para as primeiras
acoes demandadas pelos PDls e dos demais
projetos previstos. Uma vez implantada a |ES,
cabera a instituicdo mantenedora aprovar os
procedimentos de gestao e definir os gestores

responsaveis pela sua conducao.

O processo de implantacao de uma
IES Comunitaria oferece a oportunidade
para todos os governos participarem da sua
concepcdo e da sua criagcdo, bem como da
sua conducao, de forma integrada e alinhada
com a sociedade local. Esse diferencial
proporciona agilidade nesse processo e
a responsabilidade na conducdo das IES
Comunitarias. Essas caracteristicas resultam
noatendimentodasvontadesedasprioridades
manifestadas nas demandas regionais, e
é fato que todas as regides da Federacdo
brasileira tém as suas particularidades e
vocacoes e estdo avidas por criar, implantar
e conduzir a sua Instituicito Comunitaria
de Educacdo Superior para esse fim. Esse
cendrio € certamente uma oportunidade
para a Federacao Brasileira complementar a
sua matriz de oferta de Educacao Superior
em todo o territdrio nacional, com uma soma
sinérgica de esforcos entre os governos
municipais, estaduais e federal e a sociedade

civil organizada (Figura 6).
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Figura 6: Acdo estratégica de alcance nacional das IES Comunitdrias, integrada em uma politica nacional de oferta de Educacdo Superior

para todas as regioes do Brasil

DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO SUPERIOR COM PROJETOS
VOCACIONADOS

A implantacdo de uma IES Comunitaria
com o envolvimento dos poderes publicos
regionais e da sociedade civil organizada
proporciona a concepcao de um projeto, com
visdo e missao, vocacionado com um perfil

. A . .
socioecondmico e ambiental da regiao.

Cada IES Comunitdria deve ser concebida

porum processodinamico a partirdediscussoes

entre os poderes publicos e os representantes
da sociedade civil organizada na regido, com a
valorizacdo das caracteristicas e oportunidades
locais, considerando os desafios para o seu
desenvolvimento e para o seu crescimento,
e também as vontades, as prioridades e as
estratégias regionais. Esses cenarios deverdo
ser gerados e valorizados no processo, de

modo a refletir nos valores e nas missoes, bem
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como no planejamento de desenvolvimento
institucional e no planejamento estratégico de

cada IES Comunitaria.

Essa pratica permite que as IES
Comunitarias implantadas em cada regido
sejam eficientes com as suas agdes para o
desenvolvimento regional. Além disso, permite
a formacao de recursos humanos qualificados
para esse desenvolvimento e proporciona ao
aluno uma formacao dedicada também para
a sua regiao, o que reflete em oportunidades
reais para os seus formados e reduz o éxodo
dessas regides em busca da formacdo de
ensino superior em outros estados ou em

outras regides do pais.

E fato que para a maioria da populacdo
0 acesso a Educagdo Superior de qualidade
é limitado em razao do elevado investimento
financeiro necessario. Mesmo tendo na sua
matriz o ensino superior publico, o Brasil ndo
oferece vagas gratuitas suficientes para toda
a sua populagdo, o que gera um processo
seletivo de alta disputa e acaba por beneficiar
a grande maioria da populacdo que tem acesso
ao ensino fundamental e médio de instituicOes

privadas.

Porém, o custo mais elevado para as
familias brasileiras ¢ com a manutencao,
por longos periodos, do aluno nos grandes
centros que ofertam o ensino superior. Esse
custo, para longe das suas casas, € uma
realidade marcante no Brasil, considerando a
sua extensao territorial e a realidade social da
maioria da populacdo. Essa condicao promove o
éxodo das regides mais afastadas dos grandes

centros, o que, na grande maioria das vezes,

acaba por impactar de forma permanente
o desenvolvimento regional. O profissional
formado dificilmente retorna para a sua regiao,
pois acaba sendo formado numa realidade
distante da realidade da sua regiao. Portanto,
o seu retorno se torna inviavel e um impeditivo
para contribuir para o desenvolvimento da
sua regiao de origem. Nesse contexto real do
Brasil, uma politica para a implantacdo das
IES Comunitarias contribuird para um cenario
muito diferente, com a reducdo do éxodo
dos seus jovens e familias e com a insercdo
da Educacdo Superior de qualidade em cada

regido do territério nacional.

Além da formacao de recursos humanos,
as caracteristicas regionalizadas que a
IES Comunitaria tem em sua raiz e no seu
compromisso permitem o desenvolvimento
de pesquisas e de inovacoes dedicadas a
sua regiao. Muitos setores e segmentos sao
diretamente beneficiados pelos grupos de
pesquisa e pelas politicas de pesquisa e
inovacdo da IES Comunitaria. Os grupos de
pesquisadores e a infraestrutura dedicados
para a pesquisa e para a inovacdao das
IES Comunitarias desenvolvem linhas de
pesquisas, temas de pesquisas e inovagoes
com o perfil regional, fato que reflete em
parcerias eficientes com as empresas locais

dos ramos industrial, comercial e de servicos.

As acOes de extensdao e 0s servicos
especializados para a comunidade prestados
pelas IES Comunitarias proporcionam retornos
importantes para a sociedade com elevada
eficiéncia. A sua natureza permite um didlogo

intenso e permanente com prefeituras,



empresas, hospitais, escolas e colégios,

associacoes e cooperativas, entre outros.
Essa intima proximidade permite que os
projetos, as acoes de extensao e 0s servicos
especializados sejam todos concebidos para
uma resposta direta as demandas sociais da
sua regido. Essas agdes também contribuem
para a formacao dos recursos humanos, com
a graduacdo e com a pds-graduacdo, tratando
com as realidades locais nas atividades
curriculares. Os excelentes retornos para a
sociedade, com os projetos de extensdo e os
servicos especializados das |IES Comunitarias,
devem-se especialmente a proximidade
proporcionada pela sua natureza comunitaria

regional.

A concepcdo de uma IES Comunitaria

permite contemplar as vocagdes e as

estratégias das regibes brasileiras. Trata-
se de um modelo, desde a sua criacdo até a
sua gestao, que permite a interacao intensa
e forte com as demandas da sociedade
regional e contribui de forma eficiente
para os mecanismos de crescimento e de
desenvolvimento adotados pela regiao. E
certo que a implantacdo de IES Comunitarias
com esse perfil no territério brasileiro contribui
para a consolidacdo de um sistema de
Educacdo Superior Vocacionado de qualidade
para o pais, o que contribuird com eficiéncia
e de forma sustentdvel para o crescimento
de cada regido do territério nacional e para o
compromisso e a responsabilidade do poder
publico e da sociedade civil organizada
regional (Figura 7). Esse é um diferencial para

a matriz da Educacao Superior do Brasil.

Missdo
vocacionadda

Desenvolvimento
regionail
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EDUCAGAO SUPERIOR COMUNITARIA VOCACIONADA INTEGRADA

A integracdo das |IES Comunitdrias é
uma oportunidade importante para os estados
brasileiros e o pais aprimorarem a matriz
nacional de Educacdo Superior. E possivel
conceber a contribuicdo das instituicoes
comunitdrias para o desenvolvimento dos
estados e do pais a partir do alinhamento dos

seus projetos e praticas regionais.

Um bom projeto, e com organizagdo em
nivel estadual, permite que as IES Comunitarias
sejam implantadas nas mesorregioes de cada
estado brasileiro, tratando como compromissos
nas suas missdes as respectivas vocacgoes
regionais. O reflexo de um projeto dessa
dimensao e dessa natureza tem enormes
retornos para o desenvolvimento do Estado,
considerando que ¢é possivel implantar
em cada mesorregidao as IES Comunitarias
vocacionadas e, dessa forma, contribuir para
a qualidade de vida e para o desenvolvimento
humano da sociedade com a formacdo de
recursos humanos, com pesquisas e inovacoes,
com as acoes de extensdo e com 0s servicos

especializados dedicados & comunidade local.

E fato que as iniciativas em alguns
estados, em especial Santa Catariana, com a
Acafe (Associacao Catarinense das Fundacoes
Educacionais), e Rio Grande do Sul, com
o Comung (Consodrcio das Universidades
Comunitarias Gauchas), tém contribuido ha

mais de meio século com o desenvolvimento

dos estados brasileiros. Milhdes de alunos ja
foram formados pelas IES Comunitarias em
todas as grandes areas, a exemplo de gestores
publicos, empreendedores e muitos outros

profissionais.

.

E notdério que muitas pesquisas
renomadas e muitas inovacdes foram e tém
sido realizadas em parceria com os mais
diversos setores de cada regiao de atuacao
das IES Comunitarias, o que contribui de
forma expressiva para o desenvolvimento

socioecondmico e ambiental desses estados.

A estratégia de desenvolver um pais
perpassa pelo desenvolvimento das suas
regides. As IES Comunitdrias, uma vez
implantadas e organizadas em uma regiao,
desempenham um papel de extrema relevancia
e com eficiéncia para o seu desenvolvimento,
caracteristica que pode ser integrada numa
politica de desenvolvimento nacional. A
vocacdo do pais é o reflexo da vocacdo dos
seus estados e das suas regioes, portanto a
integracao dos planos de desenvolvimentos
institucionais das IES Comunitarias ¢ uma
oportunidade importante para a contribuicao

eficiente dessa meta nacional.

Um projeto de concepcao, implantacao
e integracdo das IES Comunitdrias no pais
€ estratégico, arrojado e inovador. Deve ser
planejado e executado com iniciativas que

contemplem a articulacdo, o relacionamento



e a implantagdo regional com alinhamento
estadual, porém orientado por uma politica
nacional. A integracdo ndo é juridica, mas
ocorre por meio de projetos integradores,
concebidos, elaborados e executados em
conjunto pelas IES Comunitarias e com apoio
dos governos e do setor privado.

Essa dinamica ocorre com
responsabilidade juridica e com o compromisso

com a sustentabilidade, considerando que as

IES Comunitarias sdo autbnomas e sustentdveis
desde as suas premissas de criacdo até os seus
mecanismos de operacionalizacao e de gestao.
Concebe-se a integracao das acoes das IES
Comunitarias como uma forma importante de
contribuir para o desenvolvimento da Educacao
Superior do Brasil com sustentabilidade e
responsabilidade de todos os setores publicos
e da sociedade civil organizada do pais (Figura
8).

Integracdo nacional
das IES Comunitarias

Integracgdo estadual
das IES Comunitarias

Figura 8: IES Comunitaria atuando de forma integrada, com a contribuicdo importante no desenvolvimento dos estados e do pais
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INSTITUIGOES DE ENSINO SUPERIOR COMUNITARIAS AGEIS E
EFICIENTES

As Instituicbes de Educacdao Superior
Comunitarias tém mecanismos de gestao
eficientes e ageis para as suas acdes. A
estrutura da gestdo é considerada “enxuta” e
rapida em razao de seus fluxos operacionais
e de decisdo garantirem os debates de forma
eficiente, bem como a sua elaboragao e

execucao.

A grande maioria das |IES Comunitarias
atua em pequenas regides, num territdrio
relativamente

pequeno, por isso sao

adaptadas e especializadas nas suas
vocacoes. Algumas |IES sdao multicampi, mas
tém um modelo de gestdo com direcdes ou
vice-reitorias responsaveis por cada campus,
que atuam completamente alinhadas com a
sede institucional e também seguindo fluxos
“curtos” e eficientes. Essa caracteristica
permite que as IES Comunitarias conduzam
0s seus processos de decisdes e de respostas
de forma muito rapida e eficiente, com

seguranca juridica e administrativa.

Anualmente, 0s planos de

desenvolvimentos institucionais e os
planejamentos estratégicos sdo revisados
e consultados rotineiramente para o
planejamento das acOes operacionais das IES
Comunitarias. Essa pratica é rigorosamente
mantida e reflete na eficiéncia da execucao
das acOes previstas e definidas como
estratégicas e importantes para as |ES

Comunitarias cumprirem as suas missoes.

Os reflexos acabam por ser positivos no
cumprimento das metas estabelecidas pela
comunidade académica e pela sociedade
para os cursos de graduacdo e de pos-
graduacdo, para a pesquisa e extensao, para

ainovacdo e para os servicos especializados.

Nos conselhos  superiores das

mantidas e das mantenedoras sao
debatidos,

planos e

elaborados e aprovados os

planejamentos  estratégicos
das IES Comunitarias. Compondo esses
conselhos estdo representantes do setor
publico e do setor privado da regido onde
a |IES esta inserida, os quais, como uma
grande vantagem, contribuem para tornar
pauta situacbes e oportunidades relevantes
para a sociedade local. Nesse contexto, as
prioridades para o desenvolvimento regional
sempre sao pautadas e inseridas nos ajustes
ou nas revisdes do PDI e do planejamento
Essas

estratégico das |ES Comunitarias.

acoes participativas permitem que as

atividades realizadas pelas |ES estejam
sempre em acordo com as expectativas da
comunidade local, o que garante elevada
eficiéncia no cumprimento das missdes de
cada IES Comunitaria e torna imprescindivel
a sua

participacdo no processo do

desenvolvimento e do crescimento regional.

Os mecanismos de gestao adotados
pelas IES Comunitarias tornam a manutencao

da sua infraestrutura um processo viavel



e otimizado. Esse diferencial é importante

para mitigar desperdicios e =zelar os
recursos financeiros da instituicao, os quais
deverao ser direcionados para melhorias e
investimentos para cumprir exclusivamente a
sua missao com a sociedade. Esses recursos
sdo otimizados pelos métodos de gestdo
adotados e garantem o excelente estado das
estruturas fisicas, urbanisticas e de inclusdo
de deficientes fisicos, bem como a ampliacdo
e o aprimoramento de programas proprios de
bolsas de estudos e incentivos as atividades
de pesquisa e extensdo e de modernizacao

das |IES Comunitdrias.

Essas contribuicbes devem  ser

consideradas exemplos de sucesso com

relacdo a agilidade e eficiéncia de adaptacao
e de respostas das IES as demandas da
sociedade. E possivel conceber que um
conjunto de IES Comunitarias vocacionadas
e articuladas em suas acOes, atuando
em um estado da federacdo, constitui
um ambiente eficiente e agil para o seu
desenvolvimento. Da mesma forma, o
conjunto de |IES Comunitdrias agindo em
todo o territério nacional, contribuindo com
o desenvolvimento das suas respectivas
regides, se articuladas, contribuira para o
desenvolvimento da sociedade brasileira,
respondendo de forma vocacionada, rapida
e eficiente as demandas da nacdo com maior

eficiéncia regional.

INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR COMUNITARIAS VIAVEIS
FINANCEIRAMENTE

O modelo de

Comunitdria é sustentdvel financeiramente

Educacdo Superior
no Brasil hd mais de meio século. Desde a
sua criacdo, as IES Comunitdrias tém no seu
modelo de orcamento a sua constituicao
por mensalidades, prestacdo de servicos

especializados, programas especiais de
governo de bolsas para a graduacao de alunos
carentes e a captacao de recursos com projetos

de fomento a pesquisa e ao desenvolvimento.

O fato de serem captadas mensalidades
tem sido motivo de algumas duvidas na
sociedade brasileira. Porém, essas duvidas tém

sido dirimidas nas regides e nos estados onde

as IES Comunitarias tém atuado, pois, embora
captem mensalidades, as |IES Comunitarias ndo
tém proprietarios e, portanto, ndo distribuem
lucros. Todo e qualquer recurso financeiro
além da sua manutencdo, prevista em
orcamento, é obrigatoriamente reinvestido em
melhorias das IES, por forca de lei. Portanto,
a sociedade beneficiada tem reconhecido as
IES Comunitarias como um bem publico e um
patrimoénio social e cultural das regides onde

foram criadas e atuam.

Embora as |ES Comunitdrias sejam
de criacdo publica e sem fins lucrativos,

seus colaboradores, professores e técnicos
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administrativos sao contratados em regime
CLT. Os membros dos conselhos superiores
das mantenedoras desempenham as suas
atribuicbes com responsabilidade juridica e
de forma voluntdria, sem remuneracao para
a funcdo. Quanto ao quadro de gestores
das mantidas - Universidades, Centros
Universitarios e Faculdades -, Reitor, Vice-
reitor, Diretores e demais estruturas de
gestores sao remunerados para as funcoes
de acordo com o plano de cargos e salarios
de cada IES, também elaborado, legislado
e revisado pelos conselhos superiores das
mantenedoras. S3o gestores que recebem seus
proventos pela funcao enquanto a exercem,
sem ter a incorporacao em seus salarios ou

planos de aposentadorias.

Essas caracteristicas proporcionam as
IES Comunitarias condicGes de respostas
rapidas as variacoes de cenarios financeiros,
também responsabilidades com a elaboracao
e execucdo das suas acoes e dos seus
orcamentos, adequados e coerentes com as
necessidades e oportunidades para os seus

desenvolvimentos e crescimentos.

O efeito dessas caracteristicas das
IES Comunitarias reflete na consolidacdo do
modelo das instituicbes comunitarias, com
indicadores de desempenho positivos e com
alta eficiéncianas suas acées, com baixarelacao
custo/aluno, baixa relacdo custo/manutencdo
e excelentes indicadores de qualidade. Os
baixos indicadores associados aos seus
custos estdao relacionados aos mecanismos
de gestdo adotados pelas IES Comunitarias.
Esse conjunto e essas relacoes caracterizam
as IES Comunitarias como instituicdes de alta
eficiéncia na gestdo, de excelente qualidade e

de baixo custo para a sua atuacdo.

Considerando a extensao territorial
do Brasil,

difundido. Embora atue com sucesso na regiao

o modelo comunitario € pouco

Sul brasileira, ainda ha muito espaco para a
expansdo do modelo no pais. O modelo vem
sendo expandido em S3o Paulo e no Nordeste,
mas o pais ainda tem muito a se desenvolver
considerando a grande oportunidade de
crescimento para todo o territério nacional,
a exemplo do modelo de IES Comunitarias ja

implantado e estruturado nos EUA.

AS INSTITUIQOES DE ENSINO SUPERIOR
COMUNITARIAS DE SANTA CATARINA

O Estado de Santa Catarina nao
contava com nenhuma instituicdo de ensino
superior até meados dos anos 1950. Naquela
época, somente as familias mais abastadas

conseguiam enviar seus filhos para estudar

em outros estados da Federacdo. Entdo, a
partir do Seminario Socioeconémico de 1959,
promovido pela Federacdo das Industrias
do Estado de Santa Catarina (FIESC), com a

colaboracdo da Comissao Econémica para a



Ameérica Latina e Caribe (Cepal), foi criado, em
1961, o Plano de Metas do Governo Estadual
(Plameg) (Lein®2.772,de21dejulhode 1961).
Os objetivos do Plano estavam descritos no
seu Artigo 1° “[...] execucao, aperfeicoamento
e autorizacdo de obras e servicos publicos e
promocdo do desenvolvimento econdmico e

social do Estado.”

Na primeira fase, o Plameg contemplava
trés grandes metas: o Homem, o Meio e
a Expansdao Econdmica, sendo a primeira
estritamente focada na melhoria das
condicbes de vida da populagao catarinense. A
partir desse movimento, o setor de Educacao
e Cultura foi considerado prioritario e recebeu
11,6% de todo o investimento do Plano, até

1966.

A formacao de recursos humanos foi tdo
destacada no Plameg que uma das primeiras
acoes do governo foi a promulgacao da
Lei n° 2.975, em dezembro de 1961, para a
criacao do Conselho Estadual de Educacao
(CEE/SC), o qual visava ao desenvolvimento
da educacdo fundamental, média e ensino
superior no estado de Santa Catarina. Para
isso, o Governador Celso Ramos nomeou
em sua Ata da Instalacao do CEE, em 28 de
maio de 1962, um grupo seleto de homens
e mulheres para pensarem sobre a area,
avaliarem as proposicoes e validarem as
futuras iniciativas educacionais. Nessa
primeira composicdo do conselho estavam
reunidas algumas das mentes mais notaveis

de Santa Catarina:

Alcides de Abreu

Padre Alvino Bertoldo Braun
Elpidio Barbosa

Francisco Brasinha

Glauco Olinger

Lista de notaveis empossados pelo Governador Celso Ramos durante a instalacdo do Conselho
Estadual de Educacdo do Estado de Santa Catarina - CEE-SC, em maio de 1962 [Decreto de
25, publicado no Diario Oficial do Estado, no. 7.057 ].

Heinz Ehler

Henrique Stodieck
Joaquim Madeira Neves
Lauro Locks

Maria da Gldria Mattos

Maria Teresa, Irma
Olga Brasil da Luz
Orlando Ferreira de Melo

Osvaldo Ferreira de Melo

Nessa primeira composicao do CEE
destaca-se a figura do pensador catarinense
Alcides Abreu (¥*1926 — Bom Retiro, + 2015 -
Floriandpolis), cuja indicacdo para o conselho
apontava no sentido de promover uma

articulacao entre o desenvolvimento econémico

eoavanco social. Alcides Abreu é autor de varias
obras, como: Universidade e Desenvolvimento,
Ensaios sobre a Economia Catarinense e O
Caminho do Homem e Educacao: Prioridade
Nacional, e sua filosofia pode ser resumida em
uma de suas célebres frases:
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“0 homem € o meio e fim da atividade
econbmica. Ndo ha de se pensar em
desenvolvimento econémico sendo para que

resulte em um progresso social.”

Alcides Abreu

(Universidade e Desenvolvimento. Floriandpolis,
Edigao do Autor, 1965.p. 77).

CEE também

contemplava o visionario e diligente Engenheiro

A equipe inicial da
Glauco Olinger (¥*1922 - Lages), e uma das
suas missoes previa percorrer todo o estado
identificando as “necessidades sentidas” pelos
catarinenses e compartilhad-las com o grupo
de Alcides Abreu, para discutirem e definirem
as melhores solucdes técnicas e cientificas
disponiveis para as regides. Vale destacar que,
a época, 67% da populacdo eram da area rural e
40% eram economicamente ativos, porém mais
de 35% dos catarinenses eram extremamente
jovens, com idades abaixo dos 15 anos. Diante
desse panorama, Olinger percebeu que a sua
experiéncia com a Extensdo Rural, frente a
Associacdo de Crédito e Assisténcia Rural do
Estado de Santa Catarina (ACARESC) desde
1957, poderia contribuir, de alguma maneira,
para a criacao dos ideais comunitarios no estado.
Em sua recente obra — Aspectos Histdricos da
Extensdo Rural no Brasil e em Santa Catarina
(Epagri, 2020) —, Glauco descreve que a esséncia
da extensao rural contemplava o ensino-
educacao, com o objetivo de contribuir para a
elevacdo da qualidade de vida das familias.
Embora esse conceito estivesse intimamente
alinhado com os objetivos das instituicoes

de ensino comunitdrias, ele destaca que,

circunstancialmente, talvez tenha sido a filosofia
do cooperativismo, estimulado pela ACARESC,
0 gque motivou o intenso movimento de criacao
das Fundagbes Educacionais nos municipios

catarinenses.

Glauco Olinger acumulou a gestdo na
secretaria executiva na ACARESC (de 1957
a 1975) e presidiu,

Comissao de Ensino Superior do CEE entre

concomitantemente, a

os anos de 1962 e 1970. Em um recente
relato sobre as suas discussoes a frente dessa
Comissao, ele destacou que os conselheiros e
intelectuais Orlando Ferreira de Melo e Osvaldo
Ferreira de Melo foram os grandes defensores
de uma ampla difusdo da educacao e do ensino
catarinense. Com destaque para Orlando, que
foi um dos principais interlocutores do educador
Anisio Teixeira (¥*1900 — Bahia, +1971 — Rio de
Janeiro) na defesa da implantacao de escolas

publicas em todos os niveis no pais.

Complementarmente as ideias de
democratizagao da educacao e ensino defendidas
por Orlando e Osvaldo Ferreira de Melo (*
1929 — Floriandpolis, + 2011 — Floriandpolis),
eles argumentavam fortemente em favor da
interiorizagao das instituicoes de ensino superior.
Curiosamente, nos pensamentos de Osvaldo,
as universidades eram muito importantes para
o desenvolvimento social e econdémico, por
isso deveriam dispor de algum fundo publico
de bolsas, para permitir que jovens residentes
no interior e aptos tivessem acesso a formacao
superior. Em sua obra Teoria e Pratica do
Planejamento Educacional, Osvaldo (1969, p. 80)
descreveu um pouco sobre as suas expectativas

com relagao a isso:
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“a universidade, em razdo de formar-se

em nivel médio a mao de obra auxiliar, podera
ser resguardada para suas altas finalidades
de pesquisa e de preparacao de profissionais
de alto nivel, capazes ndo s6 de assumirem
liderancas como também de serem elementos

geradores de novos empregos.”

Osvaldo Ferreira de Melo

Diante desse ambiente e do conjunto de
acoes do Plameg, os municipios catarinenses
entenderam o momento e tiveram a louvavel
iniciativa de criar as suas proprias Fundacoes
Educacionais, de forma a atenderem as
demandas reprimidas em suas regides. Esse
movimento espontaneo, motivado e monitorado
pelos conselheiros do CEE, resultou na criacao
de 19 fundacbes municipais e uma universidade
estadual durante as décadas de 1960 e 1970.
Atualmente, a maioria dessas instituicoes ainda
esta em atividade e se mantém distribuida por

todo o Estado de Santa Catarina.

Com o sucesso das fundacées municipais,
e apds a consolidacdo da Universidade para o
Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina
(UDESC), em 1974 foi criada a Associacdo
Catarinense das Fundacdoes Educacionais
(Acafe), idealizada para integrar as fundacoes
mantenedoras municipais e estadual em busca
de um sistema de ensino superior robusto,
capilarizado e de qualidade. Dessa forma,
todas as faculdades, centros universitarios e
universidades associadas a Acafe compartilham,
em sua esséncia, O compromisso do
desenvolvimento regional, a finalidade publica e

a oferta de ensino superior de qualidade.

Atualmente, a Associacao Catarinense das
Fundacoes Educacionais, denominada Acafe,
€ constituida por 15 Instituicdes Comunitarias
de Educacdo Superior, sendo 10 Universidades
e 5 Centros Universitarios. Foi criada em 2 de
maio de 1974 com o objetivo de contribuir para
o desenvolvimento da Educacao Superior do
estado de Santa Catarina com o fortalecimento
e o crescimento regional das suas IES. Nesse
periodo, as IES Comunitarias de Santa Catarina
se uniram para constituir uma associacao com
atribuicbes de planejar, articular, prospectar
e coordenar acoes integradas e transversais
ao estado catarinense, com alcances também

nacional e internacional.

A Acafe é uma sociedade civil sem
fins lucrativos que congrega as fundacoes
educacionais criadas no estado de Santa
Catarina por lei dos poderes publicos estadual
e municipais. Dentre os seus objetivos esta
a promocao do intercambio administrativo,
técnico e cientifico entre as Instituicoes de
Educacdo Superior, na busca de solucgoes
para os desafios comuns nas areas de ensino,

pesquisa, extensao, administracao e inovacao.

Por praticamente meio século a Acafe

desempenha um papel importante de
articulacdo das IES Comunitarias de Santa
Catarina para a realizacdo de atividades
integradas. A sua existéncia e atuacdo € um
diferencial do estado de Santa Catarina no
contexto da Educacao Superior do Brasil. Por
ser constituida por IES Comunitarias atuantes
em todas as regides do estado catarinense,
a Acafe desempenha uma funcdo importante

de articulacdo e de alinhamento das vocacoes
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regionais de cada |IES para o planejamento e
execucao das acoes de Educagdo Superior
dedicadas a todo o territério estadual. Com
essa pratica, tem contribuido para as politicas
publicas dos diversos governos estadual e
municipais, bem como para o crescimento do
setor privado em todas as regioes de Santa

Catarina.

A Acafe contribui para a articulagao

e o alinhamento das vocagdoes do estado

de Santa Catarina, por este ser um estado
privilegiado por uma grande forga vocacionada
de colonizacdo e de producao. A diversidade
vocacional caracteriza o estado como um
celeiro de oportunidades e de demandas
diversificadas, o que torna a formacao de
recursos humanos e de apoio as politicas de
governos e empresariais um desafio dinamico
para as instituicbes de educagao superior no

estado (Figura 9).

ACAFE

Projeto integrador para a
Educacéo Superior de SC

Populacéo (2020): 7.252.502 de habitantes
PIB>290 bilhdes de reais
6 mesorregides

Diversidade
nas vocagoes

Oportunidades e desafios
para a educacgdo superior

Mesorregidio Norte:
Metalurgia, produtos de metal,
mdgquina e equipamentos,

Mesorregido Oeste:
Alimentar e mobilidrio.

Mesorregiéio Serrana:

material elétrico, mohbilidirio,
madeira, produtos de pléstico,
vestudrio e autopegas.

Mesorregitio Vale do
Itajai: Téxtil, vestudrio,
industria naval, produtos
de metal e autopegas.

Mesorregitio da Grande
Florianépolis: Tecnologia da

Informaditica, calgados, pesca
e mineirais néio metdlicos.

Mesorregiéio Sul:
Cer@mica, carvdo,

Madeira, celulose e
papel.

vestudrio e descartdveis
plésticos.
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Figura 9: Contexto vocacionado e diversificado da atuacdo da Acafe com as suas IES Comunitdrias nas mesorregites do estado de Santa

Catarina — principais atividades econdmicas.

Fonte: adaptada do site da Federagdo das IndUstrias do Estado de Santa Catarina (2014).



O contexto das atividades industriais,
comerciais e de servicos do estado de Santa
Catarina é diversificado e vocacionado. Por isso,
para se tornar uma grande forca econdmica e
com étimos indices de desenvolvimento humano,
socioecondmicos e ambientais, a Educacdo
Superior catarinense foi muito desafiada na
sua histdria. A necessidade de formacdo de
recursos humanos em nivel superior para suprir
o crescimento dessas atividades no estado
impulsionou e despertou atitudes regionais
importantes na década de 1950, o que resultou
rapidamente, na década de 1970, na criacdo da
Acafe. A atuacdo da Associacdo Catarinense
das Fundacbes Educacionais nesse contexto
econbmico, social e empresarial diversificado
foi decisivo para o crescimento regionalizado de
Santa Catarina e para o seu fortalecimento como
um estado forte, vocacionado e com altos indices

de desenvolvimento no contexto nacional.

Esse papel da Acafe € muito mais evidente
nos tempos atuais no estado de Santa Catarina,
com as suas acoes ampliadas para além da
formacdo de recursos humanos, mas também
para a pesquisa, a extensdo, a prestacdo
de servicos especializados e as agbes de
empreendedorismo e de inovacdo. A amplitude
das acoOes e dos resultados da Acafe com as
suas |IES Comunitarias € muito grande e supera
0s retornos apenas estaduais; além disso,
atualmente contribui para projetar e posicionar o
estado de Santa Catarina nos contextos nacional

e internacional.

As IES Comunitdrias em Santa Catarina
estdo distribuidas por toda a extensao territorial
do estado com 48 campi, o que permite que a

Acafe desempenhe o seu papel na Educacao

Superior em nivel estadual em todos os 295
municipios catarinenses. Esse cenario é uma
conquista de um planejamento estratégico de
estruturacdo da Acafe em todo o estado desde
a sua criacdo e caracteriza e valida a sua atuacao
em todas as mesorregides de Santa Catarina
(Figura ©). De forma muito justa, a Acafe é
reconhecida atualmente pela comunidade
catarinense e por suas instituicoes de Educacao
Superior como um capital social do estado de
Santa Catarina e como um agente indispensavel
para a Educacao Superior com as suas acgoes
de exceléncia em ensino, pesquisa, extensdo,

prestacao de servicos e inovacao do estado.

Os numeros associados com as atividades
da Acafe nas suas acOes integradas de ensino,
pesquisa, extensdo, prestacdo de servicos
especializados e inovacao sdo surpreendentes

para o estado de Santa Catarina.

As 15 IES Comunitdrias da Acafe atendem
295 municipios de Santa Catarina e mais de
140.000 alunos. A quantidade de colaboradores
envolvidos nas suas acoes € de mais de 6.500

docentes e 4.900 técnicos administrativos.

No total, sdo mais de 780 cursos de
graduacao sendo ofertados em todo o estado
catarinense, o que representa mais de 300.000
vagas para a graduacdo. Na pds-graduacao,
sao mais de 550 cursos nas modalidades stricto
sensu e lato sensu, o que representa mais de
20.000 vagas em cursos de especializacao,
mestrado e doutorado. Na pesquisa, extensao
e incentivo a inovacdo a Acafe conta com mais
de 4.000 projetos de pesquisa e de extensao
e mais de 600 grupos de pesquisa registrados

no diretdrio de pesquisa do CNPg. Com os seus
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projetos de extens3do, apenas no ano de 2020, A infraestrutura, os cursos de graduacao e pos-
foram realizados mais de 400.000 atendimentos graduacdo, além dos projetos de extensdo e
nos seus hospitais universitarios, clinicas de pesquisa sao planejados e executados em
integradas, farmacias escolas e centros de satde. acordo com as vocacoes das regioes de atuacao
Com os projetos de assisténcia juridica, mais de cada IES Comunitdria. As acdes da Acafe
de 115.000 pessoas foram atendidas, e mais sao transversais ao estado de Santa Catarina,
de 1.400.000 de pessoas foram beneficiadas por isso contribuem para o desenvolvimento do
nos programas de educacdo comunitaria ou de estado, em todas as regioes, de forma integrada.
o . . . , s A
promocao sociocultural. Por mais de meio século essa dinamica tem
ocorrido, e a Educacdo Superior de Santa
uanto a infraestrutura de apoio, a Acafe . . . . .
Q P Catarina tem tido esse diferencial de possuir uma
tem mais de 1.000.000 m? de area construida, - . . ~
matriz diferenciada, fortalecida pela acao de |IES
mais de 2.000 laboratdrios e mais de 1,9 milhdo o . . o
de Educacao Superior publicas, comunitdrias e
de livros nos acervos das suas 52 bibliotecas. . .
privadas (Figura 10).
o 5 kA
L g (da
Porto e e
UnC ' Uniao Rio L m
Negrinho
% i 5 Jaragua Joinville
&) Seodose s tasd W) Picarras
Séo Lourengo
do Oes‘: Cagador B @ Itajai
=, L Presidente e
Sgo ’(\)mg‘t‘e‘ v iy ulbs ..::I.‘.m B ) birama >, BZ‘Q.?&‘&
T (R &) = = Frabgo v ¥ e 2
Pinhalzinho V:::a Taid B W s
2 - Riodo Sul
Chpess & Joagaba dné
Concordia £ . Curitibanos .@...
= e Ituporanga @ Florianopolis
Novos
X
Lages
Atuacao da ACAFE em todas as .
mesorregides de SC (&) ot =
Atuagao integrada das IES comunitarias
na Educagao Superior de SC = .
&) spnstie
;’f‘c(mngua‘
Rede em formagao NE
Redes nordestes de ICES
Redes Iniciando N '
Redes Iniciando co Rede em formagao SP
O Campus Sede Reitoria
Rede Consolidada SC A~ .
Rede Consolidada RS f ACAFE - Associagao Catarinense W) Campl
COMUNG - Consdrcio das das fundagdes Educacionais
Universidades Comunitarias Gatichas
Figura 10: Atuacdo da Acafe com as suas 15 IES Comunitdrias em Santa Catarina, com atividades integradas em ensino, pesquisa, extensao,
prestacao de servicos especializados e processos de inovagao do estado catarinense
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0S IMPACTOS DAS IES COMUNITARIAS NO DESENVOLVIMENTO DE
SANTA CATARINA

Ao longo de toda a abordagem histdrica,
fica evidenciado que a humanidade alcancou
resultados sociais inimaginaveis aos seus
ancestrais recentes. Para observar e entender
esses avancos, a Organizacao das Nacoes
Unidas (ONU), por meio do Programa das
Nacoes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD),

Desenvolvimento Humano (IDH) como um

implementou o indice de
indicador para classificar os paises conforme o
seu grau de desenvolvimento humano. O indice
foi idealizado pelo economista paquistanés
Mahbub ul Hag (1990), com o objetivo de
encontrar uma métrica que contemplasse as
politicas sociais, além dos indices econémicos

e contabeis de um pais.

Depois de criado, em 1991, o IDH
passou a ser um dos principais parametros
de avaliacdo e comparacao entre os paises. A
partir da adocdo do IDH como uma referéncia,
os individuos tornaram-se a riqueza de uma
nacao, e o Desenvolvimento Humano tornou-
se um ambiente no qual as pessoas podem
desenvolveroseupotencial. OIDHglobaléuma
medida criada para enfatizar que as pessoas
e o desenvolvimento de suas capacidades
devem estar no centro das decisdes ao
avaliar o desenvolvimento de um pais, em
alternativa ao simples indice econdmico do
Produto Interno Bruto (PIB). Complementar
ao IDH, o IDHM, composto pelas mesmas trés

dimensoes — educacao, renda e longevidade —,

€ mais detalhado pela inclusdo de indicadores
nacionais. Porém, especificamente no que se
refere a educacdo, o IDHM destaca o acesso
ao conhecimento como um fator determinante
para o bem-estar e o exercicio das liberdades
individuais. Segundo os criadores do indice,
a educacdo é fundamental para expandir as
habilidades das pessoas de forma que elas
possam decidir sobre seu futuro. Segundo
o Atlas do Desenvolvimento Humano da
PNUD, a

confere dignidade e amplia os horizontes e as

educacdo constréi confianca,

perspectivas de vida.

Atualmente, os critérios que avaliam
o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
de um pais sdo educacdo, renda e saude
(longevidade). A partir desses critérios é
possivel classificar os paises dentro de uma
faixa de valoresde 0 a 1, seguindo os seguintes

critérios:
e Desenvolvidos: IDH alto, superior a 0,800;

e Em desenvolvimento: IDH mediano, entre
0,500 e 0,799;

e Subdesenvolvidos: IDH baixo, inferior a

0,499.

O Brasil ocupa o 79° lugar no IDH, com
indice geral de 0,759, cuja taxa o coloca no
grupo de paises com “alto desenvolvimento

humano”. Entre os estados brasileiros destaca-
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se o Distrito Federal, com IDH 0,850, Sao
Paulo, com 0,826, e Santa Catarina, com
0,808, segundo o Atlas de Desenvolvimento
de 2017. Santa Catarina, destacadamente,
apresenta um indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM) acima do IDH
global do préprio Brasil e ainda conta com 22
municipios entre os 100 melhores colocados
do IDHM nacional.

Sob a indice

de Desenvolvimento

perspectiva  do
Humano, fica
evidenciado que o acesso ao conhecimento
é um importante fator para o sucesso
socioeconémico de uma nacao. O estado de
Santa Catarina é um bom exemplo disso,
pois possui o 6° PIB brasileiro, 10 vezes
menor que o do estado de S3o Paulo, mas,

mesmo assim, alcanca em seus municipios o

IDHM muito préoximo do estado considerado

a “locomotiva” econémica do pais.

Para explicar e justificar como os

catarinenses aproveitam melhor os seus
recursos, é possivel, seguramente, atribuir boa
parte do seu sucesso ao seu sistema de ensino
superior comunitario. E por meio da rede de IES
Comunitarias (Acafe), distribuidas em todas as
regides, que o0 acesso ao conhecimento superior
€ capilarizado pelo estado e, naturalmente,
torna-se vocacionado regionalmente. Assim,
a exemplo dos Estados Unidos da América,
Santa Catarina promove um desenvolvimento
econdmico e social homogéneo em todo seu
territdrio, pois um sistema de ensino superior
bem distribuido, além de fixar as familias a sua
terra, otimiza os recursos locais e potencializa
toda a logica socioeconémica dos Arranjos
Produtivo Locais (APL).

AS IES COMUNITARIAS SOB 0S ASPECTOS DAS ORGANIZAGOES
PUBLICAS

As instituicoes comunitarias de ensino
superior s3ao organizacoes que devem ser
tratadas como publicas-comunitarias e
tém finalidades, missbes, compromissos e
objetivos similares as instituicbes de ensino
porém muito

superior publicas-publicas,

diferentes das instituicoes de ensino privadas.

A

As diferencas em relacdo as
instituicoes de ensino superior privadas sao

importantes e interessantes. As instituicoes

comunitarias de ensino superior sdo criadas,
estdo comprometidas e sdao gestadas com
processos orientados e fiscalizados pelo
Ministério Publico estadual e federal e com
procedimentos que envolvem a participacao
efetiva e continua da comunidade, com

representantes da sociedade organizada.

O patriménio de uma IES Comunitaria é
um capital publico e ndo tem um proprietario,

dessaforma,sedissolvido,oseudestinodeverd



ser discutido e aprovado por um conselho
superior de administracdo (constituido por
representantes da comunidade regional) em
conjunto com o poder judiciario. O seu destino
€ normalmente previsto em um estatuto de
criacdo e para o poder publico municipal
de onde a instituicdo esta registrada e em

operacao.

Numa instituicdo comunitaria de ensino
superior nao ocorre a divisdo de lucros
entre socios, pois ndo ha proprietarios. Os
seus resultados financeiros sao totalmente
investidos em acdes de ensino, pesquisa,
extensdo, inovacdo e servicos para a
comunidade. Essas acbes sdo planejadas e
executadas anualmente com o objetivo de
cumprir a sua missdo com a comunidade e
sdo previstas em orcamentos elaborados
e aprovados pelos conselhos superiores
de administracdo (composicdo publica) e

validados pelo Ministério Publico.

O crescimento, bem como a expansao, de
umalnstituicdo Comunitariade EnsinoSuperior
é planejado para atender as demandas e as
prioridades apresentadas pela comunidade e
para contribuir com as politicas publicas dos
governos. As metas estabelecidas para o seu
crescimento e expansao estipulam premissas
de sustentabilidade, de manutencao de
qualidade e de atendimento publico a
sociedade, sem qualquer interesse em
lucros ou aumento de patrimdnios dos seus
gestores. As IES comunitarias ndo operam em
mercados financeiros, a exemplos de bolsas

de valores ou similares, e nao participam

de investimentos que ndo agreguem a sua
atividade-fim: atividades de pesquisa, ensino,
extensdo (transferéncia de conhecimento),
inovacao e servicos especializados para a

comunidade.

Por serem sem fins lucrativos, por ndo
terem proprietarios e porestarem estritamente
comprometidas com o desenvolvimento
da comunidade, o crescimento e expansao
das IES Comunitarias sempre é planejado
em concordancia com as caracteristicas das
demandas regionais e dos interesses publicos.
A maior parte da Instituicbes Comunitarias
de Ensino Superior ndo sao diretamente
financiadas pelo Estado, porém, para garantir
a sua finalidade publica, adotam no seu
modelo orcamentario a composicdo com
recursos financeiros captados por projetos
junto aos drgdos de fomento, prestacdo de
servicos especializadas, bolsas de estudo
destinadas pelos governos municipais,
estaduais e federal e com mensalidades de

seus alunos.

As Instituicbes Comunitarias de Ensino
Superior praticamente se diferenciam das
IES publicas-publicas apenas pelo modelo
de composicdo orcamentaria e pelas
responsabilidades juridicas. Entretanto, as
missdes, as acoes, os modos de gestao,
curadoria e as formas e finalidades de
investimento sao similares. Enquanto numa
IES publica-publica os governos garantem
os orcamentos de forma direta e assumem
as responsabilidades juridicas, em uma |ES

Comunitaria o orcamento é garantido com
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a captacdo dos recursos financeiros por
mecanismos previstos no seu modelo proprio
orcamentario, e as responsabilidades juridicas
sdo atribuidas aos Conselhos Superiores de
Administracdo e fiscalizadas pelo Ministério
Publico.

A seguranca juridica, a sustentabilidade
e a total dedicacdo das |IES Comunitarias
para a comunidade sdo garantidas pelos
mecanismos de gestao, pelos planejamentos

e pelas acOes realizadas pelas IES.

A composicao dos Conselhos
Superiores de Administracao das Instituicoes
Comunitarias de Ensino Superior com
representantes da sociedade organizada e
os procedimentos de gestdao planejados e
acompanhados por este conselho, validados e
fiscalizados pelo Ministério Publico, garantem
a seguranca juridica de todas as acoes
realizadas pelas IES Comunitdrias e pratica
orcamentdria em apenas nas suas atividades
fins — pesquisa, ensino, extensao, inovagao e

servicos especializados para a comunidade.

A composicdo orcamentdria anual das
IES Comunitarias tem como unico objetivo
a sua sustentabilidade, e nao a divisao de
lucros. Os recursos financeiros previstos sao
dedicados exclusivamente para a manutencao
da qualidade das |IES Comunitarias — na
infraestrutura, na qualidade de ensino,
pesquisa e extensdo, nas politicas de
recursos humanos e nas demais acoes para a

comunidade.

As missOes e acOes das Instituicoes
Comunitarias de Ensino Superior sempre sdo
dedicadas ao atendimento das demandas
regionais da comunidade e, por isso, tornam
as IES Comunitarias agentes eficientes nos
processos de desenvolvimentos regionais
junto as comunidades, além de instituicGes
vocacionadas e eficazes para contribuir para
o desenvolvimento socioecondmico, para
a qualidade de vida da sociedade e para o
desenvolvimento humano e ambiental das

regioes onde atuam.

Nesse contexto comunitario e de ensino
superior, as IES Comunitarias sdo agentes que
contribuem com as suas acdes continuadas
com as politicas publicas em todas as regides
e areas — saude, educacdo, social aplicada
e tecnoldgica. Sdo agentes que atuam
com sinergia com 0S governos municipais,
estaduais e federal e com as instituicGes
publicas-publicas de ensino (estaduais e
federais) para a concepcao, o planejamento,
a execucao e a consolidacdo de politicas
publicas com a unica finalidade de melhorar

a qualidade de vida da sociedade.

dedicada

o desenvolvimento

Pela sua atuacao
exclusivamente para
da sociedade, por nao terem fins lucrativos,
por terem o seu patrimoénio juridicamente
publico, por n3do terem proprietarios para
divisao de lucros, por nao operarem em
mercados financeiros de investimentos e
por terem na sua composicao a condicao de

sustentabilidade, as |IES comunitarias devem



ser consideradas instituicoes publicas-

comunitarias.

O modelo de ensino superior publico-
comunitario é complementar ao modelo de
ensino publico. Tem algumas caracteristicas
complementares, mas objetivos e finalidades
comuns e sinérgicos aos modelos de ensino

publico municipal, estadual e federal.

Em comum aos modelos publicos, as IES
Comunitarias sdo sempre criadas tendo como
objetivo maior a sociedade, e nao a atividade
econdmica. As atividades econbmicas das

IES Comunitarias tém como unico objetivo a

sua manutencao, com sustentabilidade e com
responsabilidade de manutencdo das suas

acoes para a comunidade.

Uma caracteristica importante e
complementar ao modelo publico € a criacdo e
operacaovocacionadadeumalES Comunitaria.
Esse diferencial potencializa o retorno direto
e préoximo para uma comunidade e projeta o
modelo de ensino superior comunitario como
uma forma viavel de atender e estender o
ensino superior publico de forma vocacionada
por todo o territdrio nacional, com eficiéncia,
sustentabilidade e compromisso publico-

social.

PERSPECTIVAS PARA AS IES COMUNITARIAS CATARINENSES NO
SECULO XXI

As IES Comunitarias do estado de Santa
Catarina, apesar de seus mais de 50 anos de
existéncia, ainda tém muito a contribuir para o
desenvolvimento do estado. Nessas primeiras
cinco décadas, as universidades e os centros
universitarios se ajustaram e se adequaram
as mudancas estruturais do ensino superior
brasileiro, sempre mantendo suas finalidades e

seus compromissos publicos.

Atualmente, das 15

comunitarias catarinenses, boa parte delas ja

instituicoes

conta com colégios de aplicagdo, cursos de
graduacdo em diferentes areas, mestrados e

doutorados, bem como uma vasta estrutura de

prestacdo de servicos técnicos e sociais, como
clinicas médicas, clinicas odontoldgicas, clinicas
dereabilitacado motora, laboratdrios tecnoldgicos,

incubadoras empresariais e outros.

Para as proximas décadas, as IES
Comunitarias poderdo e deverao avancar de
forma mais efetiva na consolidacdo de acOes
integradoras com a sociedade local, mas
também com acbes de maior alcance, como
esporte e arte. Com acdes conjuntas e apoiadas
pelo poder publico, poderdo contribuir para a
proxima geracdo de atletas e artistas nacionais.
No campo da ciéncia e tecnologia, as areas de

engenharia deverdo se alinhar para prover
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desenvolvimento com relevancias econémicas, e
4 ’ 7 .
nas areas da saude, o foco sera em pesquisas de

grande impacto social.

Assim, sob varios aspectos, fica evidente
que as instituicoes comunitarias devem ser
avaliadas como uma complementaridade as
instituicbes publicas federais, porém sendo
mais ligadas as estratégias da Unido, enquanto
as |IES regionais devem ser mais alinhadas as
estratégias dos estados eintegradas as acoes dos
municipios. Isso deve permitir uma diversidade
de acles, como atividades esportivas, artisticas,

tecnoldgicas e cientificas.

Esta explicitado, sob diferentes
aspectos, que as Instituicoes Comunitarias de
Educacdo Superior sdo importantes para o
desenvolvimento socioecondmico e politico local,
regional, estadual e até nacional. Sendo assim,
considerandotodos os seusimpactos, elasdevem
manter uma finalidade publica a fim de buscar
uma complementaridade aquelas instituicbes
federais, caso contrario ndo faz sentido o
desenvolvimento local ou regional desalinhado
das estratégias estaduais e nacionais. Além
disso, o modelo comunitario catarinense, a
exemplo do modelo norte-americano, reflete, em
boa medida, os fundamentos principais de uma
sociedade saudavel, pois é estruturado sobre os
valores da familia, da liberdade de escolhas e do

espirito publico.

A simples existéncia ou manutencdo das
Instituicbes de Ensino Superior Comunitarias
nao garante o sucesso de uma sociedade ou
regido. Porém, o correto entendimento dos

seus principios e a sua insercao nas diferentes

culturas (Figura 11) permitem ao individuo
identificar, entender e enfrentar claramente
os desafios que virdo ao longo do século XXI.
Atualmente ja estamos vivenciando os efeitos
sociais e os impactos econdémicos da onda da
intangibilidade do conhecimento. Porém, é
necessario entender muito mais dessa nova fase,
pois, no final deste século, poderemos presenciar
a “Onda da Imaginacado”. Nesta, a capacidade e
as tecnologias para criar a realidade, a partir das
ideias, serdo muito mais abstratas e desafiadoras
para o cérebro sapiens do que qualquer outra
coisa que a humanidade ja presenciou até o

momento.

DARCY
RIBEIRO

O POVO
BRASILEIRO

A formagiole o _sentidowdo Brasil

Figura 11: O Povo Brasileiro é uma obra do Antropdlogo Darci
Ribeiro que mostra a trajetéria da formacdo étnica do brasileiro.
Segundo o autor, primeiro é necessério conhecer as nossas origens
e reconhecer a nossa miscigenacdo, sé assim poderemos criar
uma democracia social e transforma-la em uma grande vantagem
competitiva para a nossa nacao.
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EPILOGO

Um dos objetivos deste documento foi resgatar
os ideais que motivaram o nascimento e o
desenvolvimento das Instituicdes de Ensino
Superior Comunitarias de Santa Catarina. Apds
quase 60 anos das primeiras iniciativas, os novos
desafios do século XXI exigem uma reconciliacdo
com esses fundamentos, de modo que eles
possam orientar as proximas acoes das IES e, em
especial, as estratégias da prépria Acafe para os

préximos anos.

Ao verificar a profusao das instituicoes
comunitarias no Estado, é essencial entender
qual foi a origem desse movimento e por que
ele foi t3o exitoso para a contribuicdo dos
melhores indices de qualidade de vida do pais.
Primeiramente, ndo se pode imaginar que uma
rede com 15 instituicoes independentes tenha
simplesmente surgido, aleatoriamente, em todas
as regioes de Santa Catarina. Naturalmente,
podemos imaginar algumas circunstancias que
contribuiram para isso acontecer, porém o fator
humano foi, evidentemente, o mais decisivo. Até
porgue o ser humano é a prépria razao de ser das
instituigdes de ensino. Portanto, nesse contexto,
€ imprescindivel destacar alguns pioneiros
que abriram o “caminho” para o movimento
comunitario estadual: Alcides Abreu, Glauco
Olinger, Osvaldo Ferreira de Melo e Orlando
Ferreira de Melo. Estes, em conjunto com outros
notaveis do Conselho Estadual de Educacdo
(CEE), construiram as estratégias e orientaram as
primeiras acoes efetivas para o desenvolvimento
do sistema comunitario catarinense. Entre as

contribuicoes mais relevantes desse grupo

estdo os reconhecimentos das Fundacoes
Educacionais e a criacao da Universidade para o
Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina,
hoje conhecida como Universidade do Estado de

Santa Catarina (Udesc).

Além das importantes contribuicoes dos
pensadores citados, € importante refletir de
que forma eles validaram as suas proposicoes
junto as familias nas diferentes regides de Santa
Catarina. Para entender isso melhor, é necessario
analisar e refletir sobre o mapa geopolitico pds
Segunda Guerra Mundial e a situacdo econdmica
estadual na época. Sob essas perspectivas, é
possivel deduzir que os programas de Extensao
Rural, de excelente qualidade, promovidos
pela ACARESC (1956 a 1975), associados as
diretrizes do Conselho Estadual de Educacao
(1962), demonstraram aos catarinenses que a
educacao basica, o ensino superior de qualidade
e o cooperativismo eram seus grandes aliados
para superarem os desafios rurais e qualificarem
as vidas das suas familias. Indiscutivelmente,
agregou-se a isso a “forca” do capital humano

local.

Atualmente, o sistema de ensino comunitario
esta consolidado em Santa Catarina e comunga
muita similaridade com o modelo norte-
americano dos Community Colleges. Além
disso, os bons indices socioeconémicos, em
ambito estadual, corroboram essa semelhanca
com os EUA. Nesse sentido, € possivel sugerir, e
até mesmo propor, a adocdo desse sistema para

outros estados da Federacao.
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